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No. 02 de la sesiéon ordmana del dia martes 27 de ]uho de 1993

Pr651denc1a - de-los Honorables Senadores:

]orge Ramoén Elias Nider,

Elias Antonio Matus -Torres Y. Dario Londoiio Cardona.

En Santafé-de Bogota, D. C,, a los vein-

- tisiete (27) dfas'del mes de Juho de mil

""."'novec1entos noventa y tres (1993),. pr
- via citacién, se reunieron-en el Recinto.,
- del Senado- de la Repubhca Tos. m1embros~.-.

del mismo, con el fin de sesionar.en:pleno. :
I

“

Llamado a hsta. L « -,:i'

El Pre51dente de- la Corporacmn ho--.-: .
‘norable ‘Senador -Jorge Ramoén' Elias- Na-. -

der indica a la Secretaria llamar'a hsta
'v contestan los siguiéntes honorables Se-
nadores:

Acosta Medina Amfilkar David -
Albornoz Guerrero Carlos
Amador. Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel -Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Jan
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antouigc
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairc Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6on Leyton Laureano

Char Abdala Fuad Ricardo

Chavez Lépez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo .
Cristo Sahium Jorge

-Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

...~ Déajer Chadid Gustavo :
-. Echeverri- Coronado. Hernan- . .

Echeverri Jiménez Armando
:Elias; Nader Jorge- Ramon.

. F.spmosa Faccio-Linece Carlos Adolfo

~Espinosa: Jaramlllo Gustavo -

:'_A Galvis-Hernandez Gustavo -

Garcia Romero ‘Juan Jose
.Gechem- ‘Turbdy José .Eduardo
: «Gerlein-Echeverria: Roberto
~..Giraldo Hurtado Luis  Guillermo -
Gémez Hurtado Enrique .
.Grabe Loewenherz:Vera -
-Gu,e,rra»- de-la.Espriella José -

_ .-Henriquez-Gallo Jaime

.- Hernandez-Aguilera German .
- Hernandez Restrepo . ‘Jorge Alberto
. Iragorri Hormaza. Aurelio

-Izquierdo de Rodriguez Maria .
. Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso

Léboio Castellanos Emilio

.. Londofio ‘Capurro Luis Fernando

Londofio Cardona Dario

.. Lopez Cabrales Juan Manuel

Losada Valderrama Ricaurte
Lozano ‘Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando

. Molano Calderén Enrique

Montoya- Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
. Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader Nader Salomoén

Name Teran José Antonio
-Navarro Mojica José Ramoén
Oliver Moreno Olimpo

Padilla .Guzman Marco Tulio
Panchano- Vallarino Guillermo

Pava Camelo Alvaro
Pelaez Gutiérrez- Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
- Quira  Guaufa-Anatolio
“Rodriguez de Castellanos -Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix
Sanin Posada- Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo
Sojo Zambrado José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cogssio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos_ Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo

Correccién',asisténcia honorable Sena-
dor Luis Guillermo Vélez Trujillo

Por error involuntario en el Acta
namero 74 correspondiente a la sesion
del dia sabado 19 de junio de 1993,
publicada en la Gaceta numero 239 de
1993; se omiti6 el nombre del honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez Tru-
jillo en el listado de los honorables
Senadores que contestaron a lista.
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Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Palacio Tamayo Anibal
Pastrana Arango Andrés
Trujilio Garcia José Renan

Dejan de asistir sin excusa-los siguientes
honorables Senadores: .

Diazgranados Alzamora José. Ignacio
Tunubala Paja Floro Alberto

Santafé de Bogots, D. C., 14-de julio de 1993,

T2octor -
.TITO RUEDA GUARIN :
Presidente

Senado de la- Repubhca

E. 8. D.

Apreciado Presidente:

Por medio de la presente me permito so-
licitar se sirva excusar mi ausencia ‘de las
plenarias dei Congreso y sesiones de la Co-
misiéon Primera, durante los dias 20, 21 y
22 de julio, por cuanto estaré atendiendo
compromisos familiares en el exterior.

Agradezco se explda la 1‘espect1va reso-
lucion.

Cordialmente, -7
Andrés’ Pastrana Arango
‘Senador de la.vRepL'lblica.

Por Secr_etama se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Siendo las 4:35 p.m.-la Pre31dencia ma-
nifiesta: Abrase la sesién y proceda el

Secretario a dar lectura al Orden del Dia, -

para la. presente reunion.

Por encontrarse en poder de los hono-
rables Senadores un ejemplar del Orden
del Dia, se prescinde de su lectura.

ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria de hoy martes 27 de julio
fle 1893, a las 4:00 p.m.

I

Llarﬁado a lista.

II

Consideracion ¥ aprobacic’mlde las Actas ntmeros

T4 y 01 correspondientes a las- sesiones ordinarias

de los dias 19-de junio y 20 de julio de 1293, publi-

cadas en las Gacetas del Congreso numeros 239 y
250 de 1993.

111
Proyectds de ley para segundo debate.

Titulo: “Por medio de la cual se reglamenta la
© Accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica”.

Ponentes para segundo debate: Honorakles Sena-
cores Parmenio Cuéllar Bastidas y Omar Yepes Al-
zante.

Publicaciones:

Senado: Provecto publicado en la Gaceta nimero
74 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
cela numero 164 de 1592.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo
‘publicado en la Gacela numero 122 de 1993.

Autor: Honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

L 3

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992,
SENADO

Titulo: “Por la cual se crean el Fondo Nacional de
) Regalias, la Comisiéon Nacional de Regalias, el Co-

mité Nacional de Piedras Preciosas y la Oficina Unica

de Registro y Explotacion de Piedras Preciosas, se

regula el derecho’del Estado a percibir regalias por
la explotacién de recursos naturales no renovables,
se establecen las reglas para su liquidacién y distri-
buciéon y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Salomoén Nader Nader, Jairo Calderon Sosa,
Amiikar Acosta Medina y Jorge Eduardo Gechen
Turbay.

Publicaciones:

- Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
42 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta numero 67y 108 de 1993.

Ponencia para, segundo debate pubhcada en la
Gaceta numero 176 de 1993.

Autor: Sefior Ministro de Minas y Energla doctor
Guido Nule Amin, :

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 1992
SENADO

(Acumulado con los Proyectos 169 de 1992 y 276 de
D 1993)

Titulo: “Por la cual se establece el régimen de los
servieios publicos domiciliarios”.
Ponente para segundo debate: Honorables Senado-

- rTes Jalme Rodngo Vargas Suarez y Jaime Ruiz Llano

Publicaciones:
- Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta numero

162 de 1992
Ponencia para primer debate y pliego de modifi-

»caclones pubhcada en la Gaceta numero 121 de 1993 .

Ponencia para segundo debate pubhcada en la
Gaceta 220 de 1993. )

Autores: Sefior Mmistro de Hacienda, doctor Ru-
- dolf Hommes Rodriguez; sefior Ministro de Minas y

Enregia; doctor Guido Nule- Amin; . sefior Ministro

de Comunicaciones, doctor William Jaramillo G6-
mez; seflor Ministro de Obras Publicas y Transporte,
doctor Jorge Bendeck Olivella, y sefior Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Luis Alberto Moreno.

~ )

PROYECTO DE LEY. NUMERO 333 DE 1993,
SENADO, 187 DE 1932, CAMARA

Titulo: “Por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 443 afos de la fundacion de la
benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departa-
. mento del Tolima y se autorizan unas inversiones”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Laureano Antonio Cerén Leyton ‘

Publicaciones:

Senado: Proyecto’ pubhcado en la Gaceta niimero

226 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta numero 222 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la
Gaceta numero 227 de 1993.

Autor: Honorable Representante Alfonso Uribe Ba-
dillo.

B #- #*

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992,
"SENADO

Titulo: “Por la cual se dictan disposiciones para
la seguridad social del periodista”.

Ponentes para segundo debate: Honorables' Sena-
dores Alfonso Angarita Baracaldgs y Fabio Valencia
Cossio. :

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
83 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta nimero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifi-
caciones publicada en la Gaceta numero .41 de 1993.

Autor: Honorable Senador Gustave Dajer Chadid.

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1992,
SENADO
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 99 de
1992. Senado)

Titulo: “Por la cual se crea el Ministerio del Medic
Ambiente, se reorganiza el sector publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y
Ios " recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”. _ .

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Luis Guillermo Sorzano Espinosa, Claudia Blum
de Barberi, Gabriel Muyuy Jacanamejoy y Jairo Cal-
deron Sosa.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
57 de 1992.

Ponencia para .primer debate publicada en la Ga-
ceta numero ... de 1992, ]

- Ponencia para segundo debate publicada en Ila
Gaceta numero 192 de 1993.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura, doctor "Al-
fouso Lopez Caballero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1682, -
(Acumulado con el Proyecto de ley numero 220 de
1992)

Titulo: “Por la cual se dictan normas sobre "la
contribucién de la valorizacion”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Maria Isabel Cruz Velasco y Fuad Char Abdala.
" Publicaciones:

" Senado: Proyecto publicado en la Gaceta namero
186 de 1992..

‘Ponencia para primer debate publicada en la Ga-

- ceta numero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la” Ga-
ceta numero 149 de 1993.

Autores: Honorables Senadores Andrés Pastrana
Arango, Jaime Ruiz Llano y Armando Egheverri Ji-
meénez.

v

Ascensos militares.

Al Grado. de General del Mayor General Luis "Al-
berto Rodriguez Rodriguez.

Al Grado de Almirante del Vicealmirante Alvaro -
Campos Castafieda. )

Al Grado de Mayor General de Brigadier General
Alfonso Antonio  Abondano Alzamora,

Al Grade de Mayor General del Brigadier General
Jesis Maria Vergara Aragon.

Al Grado de Mayor General del Brigadier General

"José Roger Sanchez Gonzalez.

Al Grado de Mayor General del Brigadier General
Raul Rojas Cubillos.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alvaro
Velandia Hurtado.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso
Arteaga Arteaga.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Jorge
Mora Rangel.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Fer-
nando Gonzalez Muiloz.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Miguel
Dario Onofre Martinez.

A1 Grado de Brigadier General del Corenel Gui-
llermo Ledn Bastidas Ordoiiez.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso
Ordoénez Quintana,

Al Grado de -Vicealmirante 'del Contraalmirante

Roberto Serrano Avila.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Luis
Enrique Montenegro Rinco.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Carlos
Alberto Pulido Barrantes.

Al Grado de Brigadier General del Coronel” Luis

Humberto Pineda Férez.
Al Grado de Brigadier General del Coronel Oscar

Eduardo Peldez Carmona.
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v
Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI

Lo que propongan 1os honorables Benadores
y los sefiores Ministros del Despacho.

. El Presidente, : i
JORGE RAMON ELIAS NADER

' El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

."El Segundo V1cepres1dente

DARIO LON! DONO CARD ONA-

El Secretario General, -
PEDRO PUMAREJO VEGA

1T

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeres 74 y 01 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias diecinue-
~ve (1%) de junio y veinte (20) de julio
‘de mil novecientos noventa y-tres (1953),
l,ubllcadas en las Gacetas del Cangreso
nimeros 239 y 250 de 1993.

La Secretaria informa que aun no han
Jlegado al Recinto las gacetas en que se
encuentran publicadas las actas menc1o-
nadas.

Por Secretaria semforma que el hono-
rable Senador Rodolfo Segovia Salas ha
enviado una comunieacién -por la cual

presenta su renuncia y procede a dar lec- :

tura.

La Presidencia manifiesta:

. Yo no quiero molestarle la vida a nadie,

desde ningin punto de vista, pero el proce-
dimiento indicado por el reglamento en caso
de renuncia de un Senador es mandar su
renuncia a la Comisiéon de Acreditacién para
ver si el Senador que lo va reemplazar es el
segundo de la lista. Ya pas6é un caso grave

en la Camara de Representantes, donde se -

posesiond el tercero de la lista por no haber

acreditado su calidad de segundo en la lista.

~ Con la venia de la Presidencia interpela el

honetrable Senador Roberto Gerlein Eche-. :

verria en el sentido de

Prec1sar si la persona presente en el re-
cinto de la Plenaria del Senado, es aquella
que en verdad tiene derecho a concurrir en
reemplazo del Senador renunciante. Le for-

mulo la solicitud a usted, sefior .Presidente,

ala Mesa Directiva y al Senado en pleno,
porque conozco desde hace muchos afios al
doctor Olimpo Oliver Bolivar, jefe de mi

_ partido en Sucre, compafiero de mil avata-

res politicos, y persona que hace honor a su
estirpe y a sus gentes, ademés de haber sido

ad honorem por muchos afos mi asistente

en el Senado, el doctor Oliver Moreno es hijo
de nuestro viejo colega Olimpo Oliver Mo-
reno, prematuramente desaparecido,

entre otras muchas variables sélo sirve para
enaltecer su memoria y recordarnos su pre-
sencia.

-A mi me parece, sefior Presidente, .que

cuando la figura de quien debe presentarse

es suficientemente conocida por usted, por
la -Mesa Directiva, por la propia Plenaria la

acreditacion de la comisién es un requisito:
vn tanto superfluo. Por eso con todo respeto -
vy -también siguiendo una vieja usanza Par-

y de .
pronto la presencia de su hijo en el Senado, -

Martes 3-de agosto de_ 1993

lainentaria que nosotros, en mala hora, hemos

dejado caer en desuso con el respeto que Su
Sefioria me merece,
usted y al Senado al doctor Oliver Moreno
y rogarle que le tome el juramento de rigor.

La Presidencia manifiesta:

Si, honorable Senador, sus argumentos no
me ~convencen mucho, lex es dura lex, pero
para mi el doctor Ohmpo Oliver Moreno es
un hombre ampliamente conocido, de que
es-el segundo de la lista, para mi es un hecho
notorio que no requiere pruéba, pero no asi
para el Congreso de la Repiblica; sin em-
bargo; corrijo mi actuacién y mi decisién en
el sentido de que él si acredit6 la constancia

por parte del Consejo Electoral, pero des- -

graciadamente el sefior Secretario del Con-
greso la olvidé en su oficina-y da fe de ese
hecho que yo decia no se habia cumplido.

La Presidencia somete a consideracion

de los honorables Senadores presentes la
renuncia presentada por el honorable Se-
nador Rodolfo Segov1a Salas y éstos la

_aceptan.

Santafé de Bogota D.C, 21 de Juho de 1993

" RAD 0106 OS.

Doctor

JOSE ELIAS NADER
Presidente ;
Honorable Senado de la Republma
Ciudad .

Honorable Presidente;

Por medio de la presente, yo, Rodolfo Se-
govia, presento remuncia a -mi curul como
Senador de la Republica a partir del 26 de
julio del presente afio. El doctor Olimpo

“Oliver, segundo en mi lista de Senado, la

ocupari a partir de la fecha.

Cordialmente, S
’ : Rodolfo Segovia S.
Senador.

La Directora Nacional Electoral de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil,

Hace constar:

" Que el ciudadano Olimpo José Oliver Mo-
reno, identificado con cédula de-ciudadania
numero 92025349 de Sincé, se inscribié en
Cartagena, en el segundo- (29) renglén de
la lista'que encabezé Rodolfo Enrique Sego-
via Salas para el Senado de la Republica por
Circunscripcién Nacional, por el Partido Con-

servador Colombiano, para las elecciones del-

27 de octubre de 1991;

La presente se expide en Sahtafé de Bo-
gota, D. C., a los. veintinueve (29). dias del
mes de Juho de mil_novecientos noventa vy
tres (1983) -

Carmen Alicia Espiilosa de' Diai.
Nota: Facsimilés_. Lleva clisés. Folios 18-19.

- La Presidencia procede a dar posesion
con la toma .del juramento de rigor, al
doctor Olimpo José Oliver Moreno, esmo
Senador de-la Republica en reemplazo
del honorable Senador Rodolfo Segovia
Salas, en los siguientes términos:

“;Invocando la proteccmnde Dlos, ju-
7o . o . e, er
rais sostener y defender la Constitucion

"y las leyes de 1a Reptiblica y.desempefar

flelmente ‘los deberes del cargo"”

_El responde “SI J URO”

le quiero presentar a-

Por Secretaria se da lectura al comuni-
cado del sefior Presidente de la Repu-

- blica, doctor César Gaviria Trujillo, por

el cual da aviso de su viaje al exterior.
Santaté de Bogotd, D. C., 23 de julio de 1993

Doctor

JORGE RAMON'ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Republica
La ciudad .

Estimado sefior Presidente:
De conformidad con lo dispuesto por el

articulo 196 de la Constitucién Politica, me
permito por su digno conducto, dar aviso al

honorable Senado de la Repiiblica de la visi-

ta oficial que realizaré al Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte entre el
25 de julio y el 1° de agosto, inclusive, del
afio en curso. Durante dicha visita entre

“otras cosas, sostendré entrevistas sobre te-
" mas de interés comin de ambos paises con

¢l Primer Ministro, el ‘equipo de Gobierno, el
Parlamento Britanico, asi como con autori-
dades econémicas y financieras del Reino
Unido.

Durante mi ausencia, el doctor Fablo Vi-

. llegas Ramirez, Mmlstro de Gobierno, ejer--

cerd - las - funciones constitucionales que le
fueron delegadas mediante Decreto numero
1436 de 23 de julio de 1993.

.Me valgo de la oportunidad para reiterar
al sefior Presidente, mis sentimientos de res-
peto y consideracion.

Cordialmente, . ,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Preéidéncia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodrlguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Yo quiero, en la forma mas comedida, so-
licitarle a Su Sefioria, que -como estamos dis-
cutiendo el Orden del Dia, que por favor se
incluya como usted me lo apreci6 esta ma-
flana en el segundo punto del Orden del Dia,
el informe de la Comision de Etica a la Ple-
naria del Senado, sobre el caso del Senador
Navarro MOcha, usted me ofrecié- que lo
ubicaban en el segundo renglén, el Orden
del Dia de hoy, como no aparece yo quiero
formularle esa solicitud para que se varie
el Orden del Dia, en el sentido_de que en el
segundo punto se dé a conocer y dé debate
el informe de la Comisién de Etica sobre el
Senador Navarro Mojica.

La Presidencia somete a consideracién
de la Plenaria la proposiciéon verbal del
honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas, en el sentido de alterar el Orden
del Dia.

Cerrada la d1scus1on ésta le imparte

_su aprobacién.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerl_ein Eche;verrl'a.

.Con la venia de la Presidencia, hace

~use de‘la palabra el honorable Senador

Roberto Gerlein. Echeverria, quien soli-
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cita se haga conocer al honorable Sena-
~dor Navarro Mojica la alteraciéon del Or-
den del Dia.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicién de citaciéon a la sefiora Minis-
ira de Relaciones Exteriores, doctora
Nohem{ Sanin de Rubio, presentada por.
el honorable Senador Gustavo Rodri-.
guez Vargas. S , -

La Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la proposicién leida y ce-
rrada su.discusion, ésta le imparte su
aprobacitn. - ’

Proposicion nimero 05
- Teniendo- en cuenta que la Ministra de
Relaciones Exteriores no estd mafana, 28 de
julio, apldzase para -el proximo 4 de agosto
la siguiente citacién: _
- Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Eixteriores,-doctora Nohemi Sanin de-Rubio,
al sefior Fiscal General de la Nacién, doctor
Gustavo de Greiff, y al senior. Procurador
General de la Nacién, doctor Carlos Gustavo
Arrieta, para que en la sesién del miérecoles
4 de agosto respondan al Senado de la Re-
publica el siguiente cuestionario relacionado
con el caso Soto Prieto:

1. ;Cuantos, cuales, cuando, como y don-
de le han sido expedidos pasaportes al sefior
Roberto Soto Prieto? - ’

2. ;Cémo y en qué circunstancias ha en-
trado y salido del pais ‘el ciudadano espafiol
Antonio Cebollero Campo?

3. Dar a conocer el texto de la nota del
Gobierno Austriaco que niega la extradiciéon

- de Roberto Soto Prieto y le da asilo politico.

" 4. Texto del acuerdo a que se llegé con el’

Banco Chase Manhattan de Londres por la
devolucién de 17 millones de délares, aproxi-

madamente,” que Colombia tuvo en esa enti--

_Cad y habian sido sustraidos dolosamente.
5. El manejo que el Ministerio de Rela-

- ciones Exteriores y la justicia colombiana -

le han dado al caso Soto Prieto.

6. Este debate serda transmitido por la

Radio Nacional.

Presentado a consideraciéon del Senado de
la Reptiblica por el Senador, ’ :

Gustavo Rodriguez Vargas.

Santafé de Bogoté, D. C_., 27 de julio de 1993..

" La Presidencia concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Regina-

Betancourt de Liska.

Palabras de la henorable Senadora
Regina Betancourt de'Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora

Regina Betancourt.de Liska, quien ma-"

nifiesta lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente, yo .quiero de-

jar algunas constancias aqui; sefior: Presi-
dente, primero como. Senadora-de la Republi- . -

ca y Vicepresidenta de laComisién::Cuarta

terio de Hacienda, ya que el Congreso de la
Reptblica tiene un plazo para estudiar y la
aprobacién del Presupuesto de la Nacion para

1994, pero como se puede ver estamos per-

diendo tiempo los que por mandato de la
Constitucion ejercemos, tenemos esa obliga-
cién, asi que, sefior Presidente, yo quiero
dejar una enérgica protesta porque la ver-
dad es que estamos ahora con el presupuesto-
en todos los diarios, pero nosotros ni siquie--
ra lo conocemos y yo quiero que el sefior:
Secretario se sirva para que asi él también
se calle, mas bien, él me lea estas otras dos
constancias que-voy a dejar, sefior Presi-
dente, porque se trata casualmente de la
doble moral que estan ejerciendo los perié-
dicos de Colombia, muy especialmente el
periédico “El Espectador”; yo no entiendo
por qué esa doble moral, porque lamentable-
mente en todos los periddicos ellos hablan
de lo que aqui se gasta, de lo que aqui se
hace, de lo que posiblemente vamos a -robar
desde la Comision, desde los -plebeyos que
estamos en la Comisién Cuarta, de todos

aquellos plebeyos; porque como ya-ellos-no’ .
-+ berano pue;blo quien a través de la majestad’
del sufragio o voto secreto puede elegir sus-

tienen la oportunidad de sefialar -quiénes son
los que deben quedar en el Senado.y- quiénes-
van a ser los Presidentes de la Repiblica,
entonces yo quiero dejar estas dos constan-
cias para que las lea el seflor Secretario y-
para decirles que ellos también tienen unos

- periédicos que son totalmente particulares,.

que no son del Gobierno y sin embargo la
fuerza publica tiene que estar alld y el Go-
bierno tiene que pagar para que les cuiden.
sus.periédices permanentemente, .yo creo que.
yo nunca he estado contra los periodistas,
pero creo que los duefios de los periédicos
estdn en estos momentos reorganizando o
tratando de reorganizar el pais y creo que en
este momento nosotros, los del Movimiento
Unitario Metapolitico si somos plebeyos, gra-
cias a Dios, no nacimos en la nobleza, porque
la nobleza es totalmente degenerada, somos
plebeyos, somos del pueblo, y el grupo de
personas que no nacieron aqui por cuenta
y gracia de los honorables periodistas, pues
creo que somos los verdaderos Senadores de
la Repiiblica y los verdaderos representantes
del pueblo; el Movimiento Unitario Metapo-

litico no tiene por qué pedirle permiso al pe-

riédico “El Espectador” si nosotros tenemos
¢ no tenemos que postularnos para el Senado,

-para el Concejo; vo naci hace 16 afos como

del Presupuesto; me encuentro. muy. extra-. .

flada, ya que en los medios .de comunicacién

se viene opinando sobre el proyecto. de 1994

desde la semana pasada,”con- conocimiento

de cifras exactas, hasta la-fecha mno conozco .

el proyecto de- presupuesto -y- no-ha-llegado
a la Comisién. de Presupuesto- del.Senado d
la Reptblica, quiero- centrar- mi:pablica-*y

' - cimiento de cifras exactas.

¢

enérgica protesta por esta=actitud del Minis-. -+~

politica, sin tener absolutamente ningln pa-
drino politico, sin ningiun centavo en el bol-
sillo,. nacimos como politicos y llegué, a pesar
de.todo. lo que dijeron ellos, porque fueron.
ellos los que hablaron pestes de Regina Once,
los que adem4s trataron de quitarme la hon-
ra, pero la honra a mi no me la quita el que
quiere, sino el que puede, ellos fueron l_os
yve hablaron y dijeron de tantas cosas lo--
rribles que yo hacia .contra el pueblo y ellos
van a tener que mirar si es verdad o es men-
tira y por eso estoy dejando estas dos cons-
tancias aqui, -sefior Presidente, espero que:
el sefior Secretario se digne leerlas :

Por Secretaria se da lectura a las cons-

tancias presentadas por la honorable Se--
nadora Regina Betancourt de Liska.

Constancia

- Como Senadora de la Reiﬁﬁblié:_i y Vice-.

presidente de la Comisién Cuarta,-de Pre-.
supuesto, me. encuentro muy. extrafiada, ya.

que en los medios de comunicacién se viene .

opinanda sobre el Proyecto de. Presupuesto.
de-1994, desde-la semana. pasada, con-cono-.

Hasta la fecha no conozco el Prosifec.to“de

-* Presupuesto y no- ha ‘llegado- a la Comision.-
de Presupuesto del Senado*:de la-Reptblica. .
- Quiero sentar mi-ptblica ¥ enérgica -pro=-
testa ‘por-esta: actitud-del Ministerio de~-Ha-.;

cienda, ya que el Congreso de la Reptblica
tiene un plazo para el estudio y aprobacién
del Presupuesto de la Nacién para 1994, pero,
como se puede ver, estamos perdiendo tiem-
po los que por mandato de la Constitucién,
tenemos eésa obligacion.

Sinceramente, )
Regina B. de Liska
Senadora de la Republica.
Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 1993.

Plebeyizacién del Senado de lé Reptiblica

Parodiando en parte las palabras del Li';'

bertador Bolivar “La Patria no nacié en las
plumas de los editorialistas, sino en la punta

de las lanzas de los bravios llaneros y los

pufios encendidos de los indigenas”.
La novisima Constitucién ha abierto las
- margenes correspondientes a la democracia,
para que el pueblo pueda ascender a todas
las esferas del Gokierno, pero en tratiandose
de los cargos de eleccién popular, es el so-

representantes, voceros y .defensores; con-

trario a lo que pasaba en antafio; afioranza:
lamentable del editorialista de “El Especta--

dor”, cuando el cacicazgo era.la voz suprema
. e infalible en todo el destino de la Patria,
por eso lamenta que le Imperio Romano haya

stfrido el proceso de la autodestruecién por

la misma e inexorable.decadencia de los Cé-
- sares, quienes se corrompieron por el abuso
del poder, estos patricios se fueron minimi-
zando en su expresién bastarda, ante la fuer-
za pujante de un pueblo que no podia callar

el reparto clasista del erario romano en los-

concilidbulos de los patricios.

La clase plebeya fue entonces la tnica-
alternativa para decantar la pecaminosidad.

v perverdad de los grandes Césares, que pur-

. purado y tonsurados solamente pensaban en
su propia hacienda o en sus propios intereses
econémicos dejando de lado los lamentos y
el hambre de su pueblo.

" El Imperio Romano con Claudio, Caligula’

y Nerén, podrian hacer la trilogia perfecta
para lamentar la decadencia de un tamba-
- leante imperio.- Desconoce la Familia de los
Cano, el lado oculto de la historia, ya que

han sido plebeyos, la base, los proletarios,

quienes han puesto.los muertos para las
grandes revoluciones y han sido el motor

para el cambio social. Desconocen los sefiores.
-Cano, que el Parlamento Colombiano a - par-.

tir de 1991, dio un vuelco en la historia
v los purpurados Césares han enmohecido
tanto, que necesita nuestra Patria un nuevo
ropaje para cubrir las pustulas de la lepra

_que la clase politica repleta.de Césares habia

infestado el territorio nacional.

La nueva Patria con su Constitucién, per-.

mitieron democraticamente el ascenso de los

Indigenas, los.Cristianos, el ‘M-19, la Unién-

Eatriética,_ los deportistas, los parapléjicos
v _ex guertilleros, unieron su voz de protesta

..al Movimiento  Unitario Metapolitico para’ - -
c}efender la moralidad de nuestro pueblo y.
de esta conducta en una afrenta contra los

Viudos del poder.

Regina Betancourt. de Liska.

Santafé de Bogotd, D. C., julio 26 de 1993. ..

" La Senadora de la. Reptiblica de Colombia,

- - - Regina B,-de Liska-

= . Protesta-de la forma*mas -enérgica- contra:

- = -.las  expresijones- injuriosas - e irrespetuosas-.- -
publicadas en el editorial del dia 24- de julio -
: del. presente ‘afio por el -blasonado y :abolen- - -
“gado-matutina “El Espectador”, quien aparte- . -~

“.-de ‘prejuzgar; -atenta ‘- contra la gutonomia <i-- - -

.cel ‘Congreso de 1a"Republica: de-Colombia y ;- -

miu.mm‘;th&g:mah P T P s
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de cada uno de sus miembros. Exige que de

acuerdo con la ley de prensa, tales afirma-
ciones plagadas de ligerezas y donde el edi-
torialista se toma el-papel de juez magha-
nimo, que cree le fue heredado al igual que
el cargo que ocupa dentro del matutino, se
sirvan rectificar por dicho rotativo con el

mismo despliegue, en sidbado -y con ese pro-.

caz amarillismo que lo ha distinguido.

No nos extrafia la-doble moral usada por
los directivos del matutino, ya usan también
los astros y la supersticién, pues publican
Jhasta horéscopos generales con sentido -co-
mercial y en otra pagina lo critican como
-supercheria.

. No estamos de acuerdo con personas que
. se dicen versadas-en asuntos politicos, como
- se supone ‘que sean-los editorialistas, utilicen
la tribuna escrita para cerrar.el paso a las

Justas aspiraciones de -personas que aun

-.cuando carezcan de titulos nobiliarios, si tie-

_nen aquellos que da la honestidad, la dedi-
cacion, el esfuerzo.y el deseo de servirle a la
sociedad,

Ya pasaron los. tiempos que las. designa-
ciones a los cargos publicos de la Presidencia
para abajo, se hacian en las salas de redac-
cion de los periddicos, a dedo y en medio de
alicoradas tertulias.

Los planfetistas ‘de turno, ignoraron a
propésito que en Colombia nos rige una Cons-
titucién que tiene una serie de principios
.que aunque no le guste a algunos periodistas
de la plutocracia deben ser observados es-

trictamente; la presunciéon de inocencia, con-.
sagrada en el articulo-29, el derecho de elegir

v .ser elegido, articulo 49, entre otros.

Las comisiones senatoriales no necesitan

de permiso alguno de los "editorialistas de
-turno, para nombrar sus mesas -directivas.
La Corporaciéon exige respeto, no sélo por

la investidura del cargo, sino por la digni- .
- dad de las personas en particular.

Hasta tanto los jueces de la Reptblica no
‘se pronuncien y-dicten nna sentencia conde-

- .natoria, no se puede margmar de la vida -

.civil, profesional ¥ social-a ninguna persona.

La Presidencia concede el uso de la.

palabra al honorable. Senador Alber’ro
Montoya Puyana.

Palabras del honorable Senador -
Alberto Montoya Puyana: -

Con la venia de la Pre51denc1a hace”

-uso de la palabra el honorable Senado _
‘Alberto Montoya Puyana.

Sefior Presidente; yo quiero hacer refe-

rencia a dos aspeetos uno hace ocho dias en
las horas de la tarde cuando.la instalacién
.del Senado, tuvimos quejas porque sufrimos
todos de tremendo frio aqui en el recinto,
como ‘ustedes saben estoy encargado. de rea-
lizar toda la coordinaeién necesaria con la

firma constructora por parte del Senado y -

esta firma con el fin de coordinar todos los
aspectos referentes a la marcha de restau-
racién del Capitolio, ¥ yo creo que es impor-
.tante que todos sepames algo de esa mazrcha,

primero que todo el frio lo continuaremos

-sintiendo durante varias sesiones més, y la
razon es sencilla; primero que todo la placa
sobre la cual estdn soportadas ahora estas
-curules es una placa nueva en concreto, que
necesariamente va a despedir frio por tiem-
.po prolongado, -mas las paredes, toda esta
piedra és nueva puesto que fue sometido a
-una ampliacién el recinto mismo, el piso mas
las ‘paredes generan frio, pero ademas de

ello el patio que se abrié estd destapado en

este momento, va a tener una marquesina y
algo que comentibamos que era posible que

la capula estuviese abierta y-que por ahi-
se tuviera circulacién de aire, pero no es-asfi -
-porque este Recinto tendri aire acondicio-.
nado para que en.los momentos en que el -

calor o la-temperatura suba de determinados
gradoes, inmediatamente se accionara ese aire
acondicionado, tendremos incomodidades por
varios meses mis, puesto que como prioridad
estard aqui debajo de esta placa del Recinto
tendremos la Sede Social del Senado, cosa que
estaran trabajando ya sobre ese aspecto, en
¢} segundo piso las salas de grabacion, en fin

toda una serie de trabajos sobre los cuales

habra prioridad y se espera terminar hacia el
mes de diciembre para continuar- posterior-

-mente con Presidencia y oficinas, puesto que
Ja. restauracion requiere hacerse en todo- el

.y es el primer punto; y el segundo punto, de

‘Villarreal, ante el Procurador;

Capitolio, puesto que se encontraba en muy
lamentables condiciones, esto queria hacerlo

manera muy breve, me quiero referir a las
demandas que ha hecho sobre mi persona el
sefior Tito Villarreal Ramos, -demandas que
ha planteado ante el ConseJo de Estado, Cor-
te Suprema de Justicia, Procuraduria, sobre
Jas siguientes. bases: Pertenec1 .a la Junta
Directiva del Banco de Colombia como repre-
sentante del sefior Presidente y sobre este

punto, en febrero, mediados del mes de fe- -

‘brero -del - presente aflo, ‘recibi- de manera
anénima un formulario en el cual me comen-
taban sobre esa denuncia posible .del Senador
le pregunté
si existia esa demanda cursando en la Pro-
curaduria, me respondié que no y por soli-
citud mia le pedi que me investigara sobre
los puntos que en ese anénimo me llegaba;
es asi como desde el mes de febrero, 18 de
_febrero, tiene fechada la -carta que le envie
al sefior Procurador solicitindole .personal-
‘mente me investigara sobre esos puntos, pues
exactamente sobre esos mismos puntos esta-

. blecié en el mes de junio a mediados el sefior

Villarreal esta demanda ante las Corpora-
ciones que les he comentado anteriormente.

Quiero decirles que. antes de lanzarme a
la candidatura .del Congreso habia ya soli-

.citado conceptos. en €este sentido.y de manera

alguna necesitaba renunciar antes de po-
sesionarme como- Senador, simplemente. con

€llo el sefior Villarreal persigue una. curul,”

puesto que no ha sido posible lograrla me-
diante las urnas,-le.gané y ampliamente, y -

es entonces mediante estos medios. como. per- .

sigue mi- curul, pero también -quiero -decirles
que me, siento muy -honrado- de- haber sido
demandado por Villarreal Ramos sobre todo
de una persona de estas calidades morales,
entre comillas por supuesto, de una persona

‘camo Villarreal- Ramos que -se rebuscé un-

-~ titulo para que le digan ‘doctor, en una uni-
versidad en donde no cogié ni siquiera un
libro, una persona que se ha hecho -elegir
en’ el Congreso-para que le digan honorable,

0 una persona que se hizo elegir en la Coml—"
sién de -Etica diciéndole a algunos Senadores -

que él llegaba alli para defender a sus ami-

gos, o de una persona que su trabajo en la’

politica es el del trabajo sucio, si él lo quiere

- hacer que lo haga, pero yo si le quiero y en-:

nombre de todos ustedes- también pedirle

_que en lo personal no sea tan sucio, simple-

mente que mire que tenemos hasta tapete
nuevo, aqui en el Recinto y que no escupa
- en el piso. Gramas sefior Pre51dente

La Pre51denc1a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Va—
“lericia J aramillo.

‘Pslabras del honorable Senador

Jorge Valencia Jaramille:

Con la venia de la Presidencia, hace

~uso de la palabra el honorable Senador

.- Jorge Valencia Jaramillo, quien mani-
flesta lo 31gulente

Senor ‘Presidente; muy breve - para Jus-

-tificar. la presentaciéon de una proposicién
. de-citacion al sefior Ministro de Hacienda y .

al sefior Ministro de Minas y Energia, qui-
siera justificar ante el - honorable Senado
esta proposicién, de la siguiente manera:
Pocos temas en este momento tienen mas
importancia y trascendencia que la de las
divisas que -se suponen que va a producir
Cusiana y los demas pozos en este momento
se han declarado comerciales; yo creo que
el Senado de la Reptiblica y el pais entero
deben debatir en profundidad lo que supone
que va a suceder con la economia colombia-
-ra en el inmediato futuro, por eso me he
permitido presentar una - proposicién para
someter a la consideracion del honorable
Senado, repito, sobre. un tema que considetro
de la mayor trascendencia.nacional, le agra-
deceria a la Secretaria dar lectura a la pro-

~ posicién.

Con la venia de la‘Presiden‘cia y del Orador,
interpela el honorable Senador Amilkar
Acosta Medina:

Sefior Presidente, para que con la venia
del honorable Senador Valencia, me permita
suscribir- la proposicién presentada, -

Por Secretaria se da lectura a la
proposicién presentada por el honorable
‘Senador Jorge Valencia Jaramillo y co-
adyuvada por el honorable Senador Amil-
‘kar-Acosta Medina.

- La Presidencia somete a eonsideracion
de la Plenaria la proposiciéon de citacién
Jeida y cerrada su discusién, ésta le im=
parte su aprobacmn

. Proposicion nitmero 06

Citense al sefior Ministro de Hac1enda,
“doctor Rudolf Hommes al sefior Ministro de
‘Comercio Exterior, doctor Juan Manuel San-
.tos y al sefior Mlnlstro de Minas, doctor
- Guido Nule Amin, para que en la sesién del
.dia 10 de agosto de 1993, respondan el si-

. guiente. cuestionario:

19 ;Piensa el Gobierno modificar las po-
lltlcas de apertura a causa de la revaluacién
“que se prevé- debido al ingreso masivo de
divisas -por concepto de la exportacién del
petréleo de Cusiana?

29.; 0. considera. el Gobierno que la reva-

- .luacién de.que habla el punto anterior no es

inevitable, pues serd posible coordinar la po-
litica flscal con-la politica cambiaria?

39 {No cree el Gobierno que una revalua-
“cién del peso afectard gravemente las expor-
taciones no tradicionales y. que esto repey-
cutiré en el empleo y en las tasas de creci-
.miento? = *

49 ;Considera el Goblerno que el pais va
a padecer el mal llamado “Enfermedad Ho-
landesa”, o cree el Gobierno que es preve-
nible tal situacién?

© 52 -Dentro de las primeras fases de explo-
.tacion de los pozos se requiere una gran can-
tidad- de recursos financieros para la infra-
estructura; ;cuenta Ecopetrol con dichos
recursos ?

62 Se ha pensado.en la posibilidad de que
Colombia ingrese a.la OPEP, ; Qué beneficios -
traeria esto al pais?

79 Se ha planteado la creaciéon de un fon-
do de estabilizacién petrolera. ; Qué tan fac-
tible y util seria esta medida?

9 ;Qué. modificaciones deberian introdu-
cirse al proyecto de regalias a propésito de
los ingresos que recibiran los municipios v los
departamentos productores de petréleo?

99 Casi, si-no todos, los paises que han

-experimentado un ingreso sibito y masivo

_de divisas han destruido su sector industrial
vy agropecuario y su sistema 1mp051t1vo 3 N0
Je suceder4.a Colombia lo mismo?
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- 10. ;Cree el Gobierno posible que "con
nuevas exploraciones podrla mantener -un
- horizonte de exportaciones siquiera de vein-
te (20) afios como el que se obtendra a pal-
tir de 1966? - -

“11. (,No considera el Goblerno qué una

muy buena parte de los recursos petrolelos ‘
deberian destinarse a promover la creacién

de pequefia y mediana empresa en el campo
industrial o agropecuario?

Presentadé, a la consideracién del hono-
rable Senado de la Repuiblica, por el suscrito
Senador Jorge Valencia Jaramillo.

. Jorge Valencia Jaramillo, Amilkar David
Acosta Medina.

Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado

_ Palabras del honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Enrique Goémez Hurtado, qulen mani-
fiesta lo siguiente:

Gracias, seflor Presidente, es simplemente
para presentar una proposicién que por el
.amplio conocimiento del tema que - tienen
los honorables Senadores, y en general la
opinién publica, creo que no debiera nece-
sitar de sustentacién. Por otra parte, el Se-
nador Gustavo Rodriguez, a nombre de la
Comisién de Etica tocara posteriormente el
mismo tema, como son dos instancias distin-
tas, me permito presentar la pr oposmlon que
a continuacién leo. Dice: .

Propos1c1on

El Senado de la Reptiblica solicita al Se-
nador José Ramén Navarro Mojica, que para
preservar la dignidad del Congreso renuncie
a la Presidencia de la Comisién Cualta del
Senado. :

La proposici(’)n estd firmada por mi y
por la Senadora Claudia Blum y el Senador
Eduardo Pizano. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:

- Seﬁor Presidente, yo le rogaria a Su Se-

fioria, que de acuerdo con el Orden del Dia,
esta proposicién se estudiara en el punto, que
tiene que ver con las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.. -

Palab-ras del honorable Sen'ado'ry
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
‘Ricaurte Losada Valderrama, qulen da
vlectura a una constancia, : ;

Constancm

No me parecw prudente qultalle tlempo
al Senado de la Reptblica el 20 de-julio, dia-"
“de la instalacion --de-su actual periodo, en
virtud.-de las 1mportantes -decisiones que en -

> 'Fondo Educativo

esa fecha setomaron, preferi dejarlo. para

- la siguiente‘sesion, en-la.cual expreso a la

Corporacién -y a .sus miémbros agradecimien-

‘tos por las:sentidas afirmaciones-de solida-
- - ridad que de ustedes recibi directamente o a

través de mensaJes con motivo- de mi injus-
ta detencion: -

Al reincorporarme al Congreso para con-
tinuar cumpliendo con mi deber le informo
a la Corporaciéon que se ha dicho de manera
reiterada, imprecisa y tervigersada, que la
Fundacion Fondo Educativo “Jorge [Eliécer
Gaitan” que distribuy6 los auxilios, otorgd
ayuda a estudiantes que tienen lazos fami-
liares conmigo. Efectivamente la Fundacién
otorgé ayuda a dos familiares mios, Las cir-
cunstancias que respecto de ellas se omite
informar a la opinién, se refieren a que la

cuantia total de estos auxilios fue de dos-

cientos cincuenta mil pesos y a que fueron
otorgados en razén a que la Fundacién Fon-
do Educativo “Jorge Eliécer Gaitin”- dis-

" ponia de recursos superiores a siete millones -

cuatrocientos mil pesos provenientes de ac-
tividades y aportes privados.

También se ha dicho que la Fundacién
“Jorge Eliécer Gaitan”
cancelé auxilios a estudiantes de fuera de
Bogota. Ello es asi, porque la Instituciéon
es nacional, su objetivo es dar ayudas y
auxilios a estudiantes de los sectores medios
y populares de Colombia y, en consecuencia,

ha recibido dinero de distintas fuentes del -

sector plblico y del sector privado, hechos
estos que desde el inicio de la investigacion

'y sin que nadie solicitara exphcacmn los di

a conocer a la opinion pablica.

No hago ninguna consideracién adicional .

acerca de este sonado caso, pues su decisién
est4d en manos de las autoridades judiciales
y en mi caso, de la honorable Corte >apre-
ma de Justicia; ella y la historia daran su

‘veredicto. Puedo decir sin vacilacién ni reato

de ninguna naturaleza, que he actuado siem-
pre. con rectitud, honradez y buena fe, res-
petando y acatando el Estado de Derecho

sin ocuparme de ningtn tlpo de prosperida-
"des materiales, dedicado si por entero al ser-

vicio publico, razones suficientes para decir-
les que mi inhocencia quedard demostrada.:

Ricaurte Losada Valderrama.

La Presidencia concede el uso de la.

palabra al honorable Senador Fuad Char
Abdala.

Palabras del honorable Sehador'
Fuad Char Abdala:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdidla, quien da lectura a

" una constanc1a

Santafé de Bogota, D. C., julio 21 de 1993.

Sefior Doctor
CARLOS GUSTAVO ARRIETA

" Procurador General de la.Nacién
E. 8. D.:

Ante las graves y notorias irr egularldades

" ‘que se han descubierto dentro del proceso

de celebracién y perfeccionamiento del con-
trato interadministrativo suscrito entre -el

-Area Metropohtana de Barranquilla Y Tele-

cartagena, para la prestacién del servicio de
Telecomunicaciones, en ‘el 4mbito de su ju-

.risdiccién, el ConceJo de Barranquilla, los

gremios -econdémicos, la Junta Directiva de
la Empresa Mun1c1pa} de Telefonos, el -Sin-

- dicato de Trabajadores de la misma, y en
- general los diferentes estamentos sociales " de-‘
“la capital ‘del Atlantmo, han cuestionado pa-:
‘bllcamente la 1esw1dad econémica del-con-

" Metropolitana de Barranquilla,

: 1nsta1a01on,

trato para la Empresa Municipal de Teléfo-

-nos de Barranquilla, y- de contera, para el. -

patrimonio de la municipalidad, sin- que -las

.. partes involucradas hayan tenido la volun-

tad ni el interés de revisar desprevenida-

‘mente las anomalias denunciadas,

- Como-considero, teniendo en cuenta el con-
cepté undnime de los mejores especialistas
en derecho administrativo de la ciudad-de
Barranquilla, que el contrato estd viciado
de nulidad absoluta por contravenir normas
de derecho piblico de la Nacion, y en apoyo
de lo preceptuado por el articulo 87, inciso
3% del Coédigo Contencioso Administrativo,
modificado por -el articulo. 17 del Decreto
2304 de 1989, por una parte, y por la otra,
en lo establecido en el articulo 29 de la Ley
50 de 1936, solicito a usted en interés de la
meral v de la 1..y y ante la pasmosa indife-
rencia de los repxesentantes legales de Ba-

“rranquilla, el Area Metropolitana de la mis- -

ma y la Empresa Municipal de Teléfonos de .
la mencionada ciudad, demande formalmente
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Tribunal del Atlantico, el con-
trato inter admuustratlvo anteriormente men- '

‘cionado.

I. Antecedentes,

1. La entidad administrativa Area Me-
tropolitana de Barranquilla acudié al- meca-
nismo de suscribir con la empresa industrial
y comercial del orden nacional Telecartage-
na, un Contrato Interadministrativo para

la prestacion del servicio publico de.Teleco-

municaciones en la ciudad de Barranquilla
y las entidades territoriales -que integran -
aquélla, esquivandose insélitamente todas las

- restricciones legales contempladas en el Es-

tatuto de Contratacion Puablica, segtin se
desprende de los documentos pre-contrac-
tuales de este negocio, proferidos ilegalmen-

te.

2. El Area Metlopohtana de Barranquilla
suscribi6 el citado contrato, sin cumplir, pre-
viamente con la evaluacmn técnica y eco-
némica que demostrara la conveniencia de
la propuesta presentada por Telecartagens.
Tampoco cumplié con lo ordenado por el Mi-
nisterio de Comunicaciones en la Resolucién
nimero 3200 de septiembre 9 de 1991, donde’
se dio la autorizacién previa para la conce-
sién de un sistema telefénico hasta por cien
mil Iineas (100.000), condicionada al estudio
conjunto con la Empresa Municipal de Te-
1éfonos de Barranquilla que asegure la intev-
cenectividad de las redes y el interfunciona-
miento de los servicios, v a la autorizacion

.de las respectivas entldades territoriales,

conforme al articulo 34 del Decreto 1900 de
1990. Ademé4s, no se entiende cémo sin el
cumplimiento de estos requisitos previos,
pudo el Ministerio de Comunicaciones otor-
gar en definitiva esta concesion al Area
excluyendo
a sus entidades territoriales.

3. Telecartagena excedié su objeto social
al asumir el disefip, construccién, monta]e,
mejoramiento, - conservacién y
operaciéon del sistema-telefénico de alta tec- .

‘nologia, contratado con el Area Metropolitana

de Barranquilla, y esta dltima, tampoco pre-

.v10 que aquella no tiene la capamdad técnica

ni econémica para manejar este contrato,

“estimado inicialmente en la suma de un ml-.
-116n de délares (US$-1.000.000). -

4. "Absurdamente, Telecartagena transti-

-ri6 ‘al -consorcio privado Alcatel-Bell Tele~
“~phone, la facultad de operar el contrato in-
‘ter-administrativo, por medio de una cesién

prohibida en el texto de dicho contrato, hecha -

“paradéjicamente al mismo consorcio con el

que Telecartagena contraté la- ejecucion del

_ensanche ‘telefénico de- las veinticinco mll
" lineas” para la ciudad de Cartagena. E

5. Del -mismo- modo, el Alcalde Metropo-‘ .

-litano:suscribié el Acta nimero -1 de dicieni=
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bre 2 de. 1992 para modificar el contrato .

inter-administrativo eon la vinculacion adi:
cional de Telecom, Alcatel-Bell Telephone y
otros inversionistas privados, como partes
contratantes del tnismo, y con ellos consti-
tuir una nueva sociedad de ecomomia mixta
denominada Metrotel y encargada de operar
el objeto del susodicho contrato -inter-admi-
nistrativo. Esta decision qued6 finalmente
plasmada en la Escritura publica ntmero
2853 de julio de 1993, otorgada en la Notaria
52 de Barranquilla, mediatte la cual se cons-
tituy6 Metrotel S. A., con un capital de un
milléon de pesos ($ 1.000.000), pero sélo con
la participacién accionaria de Telecartagena
'($ 350.000), Bell Telephone ($ 260.000), Da-
rio Cardenas Navas ($ 150.080), Eduardo
Cardenas Caballero ($ 140.000) y Victor Ju-
lio Lizarazo ($ 100.000).

6. Se suscribié el Anexo numero 4 del
Contrato Inter-administrativo a través del
cual se comprometio la infraestructura. civil
de-la’ Empresa Municipal. de Teléfonos. de
Barranqmlla, suplantandose el gerente de la
misma y obligdndola a adecuar su sistema
“ actual de conmutacién con una inversién
calculada en cuatro mil millones de pesos
(3 4.000.000.000).

Por lo tanto, de ejecutarse estos contratos
se produciria -en el corto plazo la quiebra
de la telefénica, cuya liquidacidn tendria un
coste aproximado ‘de sesenta mil millones
de peses. (3 69.009.090.006), los que igual-
mente padarla el 1V[un1c1plo de Barranquilla
cuands aun no ha salido de la liquidacién
de sus Empresas Publicas Municipales.

II. Vicies de nulidad absoluta de] contzato.

~ 1. El contrato invoca como normas que
le sirven de soporte, entre otras, e! Decreto
1900 de 1990, el cual fue expedido en uso de
las facultades extraordinarias concedidas por
Ia Ley 72 de 1889. Precisamente, el articulo
34 del Estatuto de Telecomunicacionés, esta-
blece que la prestacion del servicio mencio-
nado dentro del d&mbito departamental, dis-
trital o municipal puede hacerse:

a) Por las entidades territoriales o sts
entidades deseentralizadas. Esto es, el De-
paitamento, la Regidn, el Distrito, el Muni-
cipio, la Provincia y los Territorios Indige=
nasg, de conformidad con la clasificacion qtie
nos trae el articulo 285 de la ‘Constitucion

de 1991, o por los establecimientos publicos: -

departamentales, distritales o municipales,
sus institutos descentralizados y sus empre-
sas industriales o comerciales de los mlsmos
"niveles seccionales;

b) Por la Nacmn o sus entidades dehcen-"

tralizadas, previa autorizacién de la u,snec-
tiva cntldad territorial;

¢) Por gestion dne('ta es decir, por per
sonas naturales o Jurldlcas de derecho pri-
vado o sociedades de economia mixta a tra-’
"vés de concesion otorgada por la entidad
territorial respectiva.

Como es facil anotar, en la redaceién del
articulo 34 del Det.reto 1900 de 1990 .se

- emplea exclugsivamente el término eniidad

territorial como sujeto titular de la autori-
zaciéon para la prestacion del servicio de
telecomunicaciones, en cualesquiera de las
modalidades conocxdas, en todo el territorio-
‘nacional.

En consecuencia -el contrato inter- adml—
nistrativo celebrado entre el Area Metropo--
litana de Barranquilla y Telecartagena, -por-
no haber sido ratificado expresamente por-
los érganos competentes de las entidades te-
rritoriales que integran el Area, como sow
los Municipios de Barranqullla, Malambo;.
Soledad y Puerto Colombia, se ehcuentra
viciado de nulidad absoluta, por cuanto con-
traviene el derecho publlco de la Nacion,
como lo es el Estatuto de Telecomunicacio~
nes o Pecreto 1900 de 1590,

‘El argumento principal para -sostenér
esta tesis, sefior Procurador, consiste fun-
damentalmente en el hecho de que el Area
Metropohtana de Barranquilla; por  defini-
ei6n constitucional, de acuerdo con la redac-
cion del articulo 319 de la Constitucion de
1991, es una “entidad administrativa enecar-

- gada de-programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio colocado - -

bajo su atitoridad”. Ademas, segtin la mor-
ma anteriormente menmonada cuando sea
del caso,los servicios que dec1da prestar el
Area Metlopolltana debe ser en comin con
los municipios que la integren, caso que no

-ge tuvo en cuenta en la celebracion del con-

trato a que me estoy refiriendo en esta carta
p iblica, sefior Procurador General de la Na-
cion, ,

Por lo tanto, como hubo un desconocimien-

‘to y violacion. protuberante del articulo 319

de la-Constitucién de 1991 y del articulo 3-
del Decreto 1900 de 1990, el contrato inter-
administrativo celebrado entre el Area Me-
tropolitana de Barranquilla y Telecartagena
estd viciado de nulidad absoluta, por dispo-
frerlo asi el articulo 78, numerales b) y d)
del Decreto 222 de 1983, vigente en la época
de la celebracion del .contrato de marras.
4, Finalmente, considero que la clausula
“Decimonovena. Aprobacion y perfecciena-
miento”, “es abiertamente violatoria de los
articulos 345 de la Constitucién Nacional, y
25, ordinal c) -del articulo 46 del Decreto 222
de’ 1983, vigente cuarndo se celebré el contra-
to premtado, al exonerar al negocio juridico
de los requisitos obligatorios de sujecion y
registro presupuestal, por la sencilla razén

de que ur contrato, asi sea inter-adminis-

trativo, no puede derogar por si solo la Cons-
titucién y el Estatuto de Contratacion Ad-
ministrativa. Por este aspecto, también es
demandable el susodicho convenio,

Para terminar, sefior Procurador General
de la Nacion,

fin de que usted.en defensa del orden ju-
ridico y del patumonlo pubhco del ‘Munici-
pio de Barranquilla, inicie cuanto antes la
accién contractual pertinente en el caso que
le . estoy . denunciando, para evitar que se

consuma un atropello maudlto contra el de- .

1echo pubhco de la Nacién y contra los inte-

reses econémicos de la Empresa Muticipal.

de Teléfonos de Barranqullla v de toda su

comumdad

Del sefior Procurador, atentamente,

Fuad Char Abdala
Senador dg la Repiiblica.

- La Presidencia concede el uso de la
- palabra al honorable Senador Parmenio
‘ Cuéllar Bastldas

Palabras del honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:
““Con la venia de la Presidencia, hace
uso de’la palabra el honorable Senador

~ Parmenio. Cuéllar Bastidas, quien pre-

senta el- proyecto de ley -cuyo titulo
reza: :

“Por-la cual se retorna a- la Vlgenma
el articulo 187 del Cddigo Penal”
sustenta en -los siguientes-términos:

Sen01 Premdente y honorables Senadores:
Quier'o presentar en la sesion plenaria del dia
de hoy un proyecto de ley que considero muy
importante para' la Republicar Se _trata,

' honorables Senadores,-de enmendar una tre-

menda mJustlcla que se esta comet1endo en
este momento y prevenir que eso no se vuelva

a suceder en nuestro pais.

invoco el mumeral 7° del ar-
_ticulo 277 de la Constitucién de 1991. con el

y L). .

.

- Quielo, Sefioress Senadores,' decirles que
tra1go ‘g-la plenaria un proyecto de ley que
tiene  por objeto volver a la nonnatlvu;lad ‘
del Codigo Penal el delito de terrorisino, por-
que.-hay necesidad de iimpedir gue pudieron
cometer un acto arbitrario, gue pudieron in-
currir en una falta que pudieron violar el

-mismo Cédigo Penal. Pero en otfo articulo

no se han acusado injustamente el delito de
terrorismo, que es lo que ha pasado en el

-Codigo Penal esta establecido el delito de

" nica,

terrorismo con una definicién eientifica téc-
hecha por una comision de expertos

.que fueron capaces de estructurar de manera

reposada y sabia no al impulso de las vici-
situdes de un momeénto este delito tan grave
en los siguientes términos; el que con el fin
de crear o mantenel* un ambiente de zozobra
0 de perturbar el orden piblico emplee contra
persona o bienes medios de destruccion colec-
tiva incurrird en prisién de 10 a 20 afios; sin
perjuicio de la pena que corresponde por los
demas cdelitos que se ocasionen con este hecho.
Esta norma fue sustituida por el articulo 19 .
del Decreto-ley 180 'de 1988, que hizo una
adecuacion tipica del delito del terrorismo
de una manera aberrante y monstruosa que
ha permitido que se cataslogue como terro-.
rismo todo tipo de actividades con tal de que
no estén de acuerdo csn la mentalidad - del
sistema o de los jueces que juzgan en un
determinado momento, rosotros proponernos
én este proyecto de ley, regresar al Codigo
Penal, porque el articulc 19 del Decreto 180
'de 1088 que fue acogido por ia Comisién, por
el Congresito, converti~~ en 1001°1a010ﬂ per-
manente a través del Decreto 2266 de 1991, lo
desfigurs al convertir en uha norma casuistica:
algo que tiene que hacerse de una -manera
técnica y cientifica. Esis decreto de estado
de sitio, no aumentd la pesna, dejé la misma
pena de 16 a 20 afios, ¥ 10 que nosotros propo-
nemos ahora es que continne la misma pena
de 10 a 20 afios, pero que regresemos a la
tipificacion que establezio el Codigo Penal,

en este momento el pais-es acusado en el

plano internacional por las V1olac1ones a los
derech6s humanos.

Yo quiero decirles a ustedes que en la
revista “Neko” se transcriben los conceptos
de varios organismos internacionales quz le
imputan al Gobietno Colombiano, al Estado
colombiano la violacién de los derechos hu-
manos en’el caso de Telecom. A mi me pareace
sumamente grave esta situacién, pero no so-
lameénte se trata de unos organismos inter=
nacionales, como Paz Cristin Internacibnal
Comision,” y otras que de manera clara y
contundente han dicho gue el Estado colom-
biano viola los derechos humanos, no scla-:
mente eso, sino que un organismo del Estado
Celombiano como es la Escuela Superior de
la Administracion Publica, acaba de publicar
en su revista “Nova Svetera”, conceptos que’
sonn tremendamente acusadores contra la
admiinistracion de justicia y contra la t1p1f1-'
cacion de este delito.

Dicé por ejemplo esa revista: La definicibn
del terrorismo que hacen las disposiciones’
legales vigentes, expresa ante todo la men-
talidad prevaleciente de generalizar la apli-
¢éacion del concepto terrorismo a los mas
diversos comportamientos correspondan o no,
técnicamente a esta figura delictiva. Tal in=
determinacioén lleva a la situacién aberrante
de unificar por el misino rasero a quienes

.colocan bombas en el centro de nuestras

ciudades para forzar concesiones para Ssu
entrega con actividades sindicales que desen-
cadenan huelgas para presionar la adopcion
iie politicas determmadas laborales y socia-
es.

'. No es posible, honorables Senadores, que
nosotros podamos permitir que se siga man-
teniendo privados de la libertad a unas per-
sonas en un determinado momento en desa-
rrollo del derecho de huelga vieron ocasionar
algtin perjuicio a las comunicaciones del pais
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pero en ninguna forma cometieron el delito-

de terrorismo. La diferencia entre las dos
definiciones,” entre la definicién que trae el
Cdédigo Penal y la que trae el decreto de
estado de sitio radica en el decreto de estado
~de sitio se ‘habla de causar estragos y en el
Cdodigo Penal se habla de medios de destruc-
cion colectiva. Para que haya delito de terro-
rismo se necesita que se emplee contra las
" personas o los bienes medios de destruecion
colectiva, no puede pensarse que son simple-
mente medios capaces de causar estragos,
estragos es muy facil causarlos y por lo mis-
mo con esta situacién, con esta definicién
que trae el decreto que ha llevado a la cércel
a personas y se las puede llevar en el futuro
a otras, si mafiana, por ejemplo, obreros de
la USO en Barrancabermeja cierran las llaves
del oleoducto también cometerian un delito

de terrorismo de acuerdo a la definicién que

estd vigente en este momento.

Por lo mismo, yo propongo en compaifiia
de varios Senadores, que mas de una decena
de Senadores, propongo al honorable Con-
greso y concretamente aqui en el Senado de
la Republica estudiar este proyecto de ley
que busca no disminuir ‘la pena contra el

terrorismo sino que busca una mejor ade-’
cuacion tipica para que los verdaderamente .

terroristas paguen su pecado y su delito, pero
quienes no han cometido ese .delito, quienes
pudieron violar una contravencion, quienes
pudieron violar el Cédigo Penal en otras ex-
presiones, en otras condiciones, sean casti-
gados de acuerdo a la proporciéon del dafio
que cometieron, pero nunca de acuerdo a
este -estatuto verdaderamente aberrante. Yo
estoy seguro que el Congreso de la Republica
va a hacer justicia en este caso y le va a dar
‘paso a este proyegto importante, -a este
proyecto que tiene por objeto unica y exclu-
. sivamente regresar a la normatividad del
Cddigo Penal, hecha como les digo, por unos

expertos con un criterio cientifico y técnico..

Muchas graclas sefior Pres1dente

- La Pres1den01a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos
Corssi Otalora. :

. Palabras del honorable Senédm:
Carlos Corssi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corssi Otalora qulen manlflesta
Jo siguiente: . -

Honorables- -Senadores, énte todo - quiero

> felicitar a quien me -precedié en la palabra— -

y a los Senadores que firman el proyecto para
- modificar la tipificacion de delito de terro-
rismo y anuncio que voy ‘a firmarlos' y me

sumo a ellos, . porque no es justo lo que esta

. ~pasando con los ‘trabajadores de Telecom y
. - ademas ‘con ésto se.esta ahondando el -con~
. flicto. social. Voy a.leer una ‘constancia en
" la misma linea ‘del problema social y que se
‘refiere-a la intervencion del Presidente de la

-~ Republica el dia- 20 de Juho sobre el proyecto

. de segurldad social dentro de la cual incu-
rri6 en unos errores de suma gravedad que
voy a leer -y -luégo por ‘escrito entregaré a
Secretaria y a cada uno de los mlembros del
Congreso. .

Luego da lectura a la siguiente cons-

tanc1a

) Constancia del Senador Carlos :
Corsi Otalora.

‘Ante los gravisimos errores contenidos en

las apreciaciones del sefior Presidente de la
Reptblica, doctor César Gaviria Trujillo, en
su mensaje al instalar las CaAmaras Legisla-
tivas el dia 20 de julio, al referirse al Proyecto
de ley nuimero 155 de 1992, en mi calidad de
ponente me veo obligado en conciencia a

decir al Parlamento y a Colombia la verdad
sobre la Seguridad Social en algunos puntos
cruciales de dicho proyecto que, para el Pri-
mer Mandatario, es “el de mayor trascen-

"dencia que haya estudiado el Congreso de la

Republica en la segunda mitad de este siglo”:

1. Se equivoca el Presidente de la Reptu-
blica cuando afirma: “El Sistema - pensional
vigente no es viable financieramente en el
largo plazo... el Seguro Social comenzaria
a gastar sus ya precarias reservas a la vuelta

“de dos o tres afos” (Mensaje, pags. 12, 13).

Los asesores que le dieron esta informacion
presumiblemente la extrajeron de la exposi-
cion de motivos del Proyecto de ley numero
155 de 1992 suscrito por los Ministros de Tra-
bajo y de Hacienda, la cual sefiala que para
el afio 2020 el ISS tendria un pa.sivo pensio-
nal de 6 billones 670.270 millones de pesos,
o sea, que le faltaria esa cantidad para pa-
garle a los pensionados de esa época(1l). Esta
cifra, que equivale a algo mas de la mitad
del Presupuesto Nacional de hoy, encierra un
gigantesco error de calculo actuarial, puesto
que, segun la ponencia avalada por el propio
Ministro. de Trabajo, con un ajuste de las
cotizaciones del 8 al 13.59%, “con las condi-
ciones de jubilacién vigentes a diciembre de
1992”7, en el afio 2020 el ISS tendria reservas
acumuladas por 15 billones 357.144 millones
de pesos, para pagar a los pensionados(2).

2. Salta a la vista este notable error cuando
se observa’ en la exposicion de motivos del

proyecto de ley, que se tcma la cifra de 6.652

millones de pesos como reservas existentes en
el ISS en 1993, cuando en realidad. para este
afio, y de acuerdo con el segundo cuadro arri-
ba citado, elaborado por el ISS, dichas reser-
vas son de 645.458 millones de pesos. De
donde se infiere que, en el punto de partida
del calculo, el error fue de 638.806 millones
de pesos.

3. Ante las Comisiones Sep1,1mas del Con-

greso puse ‘de relieve esta equivocacion y pedi.

al Gobierno Nacional, presente en el debate
por medio del Ministro de Trabajo,.el Vice-
ministro de Hacienda y la Presidenta del

Seguro Social que, si 'yo estaba errado se me

refutara. Ni durante el debate ni con poste-
rioridad a él, dichos funcionarios han desvir-
tuado este anilisis, pero en cambio lo han
ignorado y con base en esta culpable igno-
rancia, han hecho que ‘el Presidente de la
Republica, -en’ su ‘mensaje al Congreso, erra-
damente informe que el sistema pensional

vigente no es viable financieramente a largo - -

plazo, lo que traeria ‘como ‘consecuencia .la
liquidaciéon del ISS. ’

4. Ya en- ocasiones anteriores y. debido a -
estudios mal elaborados que precedieron: a .
la toma de las decisiones; el Presidente-de 1a - - -
Republica fue sorprendido por el “apagén” y -
por la fuga del jefe'del Cartel-de Medellin. -
Entonces no hubo.quien lo advirtiera. Ahora - -
lo hago en -este recinto, que es el centro de .
- las decisiones politicas:del pais.-Si a pesar.
.de .ello se vulneraren Ios derechos-ya- adqui-
ridos por los colombianos-en materia de pen-
“siones al aumentar- mnecesanamente la-edad -
.y el tiempo de- cotizacién, unicamente para -

beneficiar a.los fondos de- pensiones, se come-
teria una gran injusticia social que podria
afectar las politicas de paz del Estado.

Carlos Corsi Otalora, Senador, Laicos por

Colombia. Everth Bustamante Garcia. (Firma

ilegible). A
Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 1993.

(1) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Exposi-
cion de Motivos del Proyecto de ley numero 155
de 1992, Anexo 4-A, .Cuadro sobre déficit de cada
-afio y valor actual acumulado a 1993, Santafé de
Bogota, septiembre de 1992. La deuda pensional
se obtiene de sumar los pasivos del afio 2020 con
la deuda acumulada hasta tal fecha.

(2) Ponencia_suscrita por la mayoria de los miembros
de las Comisiones Séptimas del Congreso Gaceta

del Congreso, 14 de mayo de 1893, numero 130

Cuadro anexo, pag. 4l.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramaes:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables miembros

del Senado de la Republica, infortunada-
mente no pude estar al comienzo "de esta

‘sesion en razén de que me encontraba en la

Corte Suprema de Justicia, rindiendo 1o que
hoy se llama una exposicion libre y volun-
taria que anteriormente se llamaba indaga-
toria, en razén por mi paso por la Comisiéon
de Acusacion de la Camara, donde hay 72

" denuncias contra todos los miembros de la

Comisién que pasamos por esta célula de .
orden legal del Congreso durante los arios
1982, hasta la declaratoria en receso, ocu-
rrida con motivo de la Constitucién del 91.

- Esa fue la .razén para no haber estado al

comienzo aqui y haber oido la intervencion
del Senador Montoya Puyana.

Yo quiero, brevemente, darle respuesta a
él; acabé de oir la grabaciéon y decirle clara-
mente que yo no me hice elegir, fue el pueblo
el que me eligid6 en un renglén de riesgo
que nadie quiso aceptar y que si muy segu-
ramente fuera, hubiera sido él el que lo .
hubieran puesto de segundo no hubiera acep-
tado, porque él sali6 a la fija. Tampoco me
hice elegir para la Comisiéon de Etica, me
eligieron para llegar a ella, Senador Montoya
Puyana, en cuanto me digan o no me digan
doctor eso me tiene sin cuidado, a la mayoria
de la gente, a mis amigos les digo, prefiero
que me digan Tiberio, y no que me digan
doctor, soy enemigo de esa frase muy acos-
tumbrada en la capital de la Republica, no
me enfermo ni-me muero, y me gusta que
me llamen es Tiberio, como me bautizaron,

" aqui no hay doctores porque la partida de
. bautizo a todo el mundo le pone es su nombre

de pila y. asi es como me ha gustado que me
llamen,.eso es un apodo, no es como usted,
qize e un ilustre arquitecto que si le dicen
arquitecto se molesta y le gusta que le digan._
doctor sin serlo, Aqui hay grados de inge-

nieros, grados de economistas y hoy ‘en dia -
ni los abogados, los abogados anteriormente

salian con. el grado .de doctor y hoy salen.con
el grado de abogado simplemente 'y usted,
tampoco es doctor pero le gusta que le’ d1gan .

~doctor, _usted es “arguitecto mmplemente

_También- quiero manifestarle que las ‘de=

nuncias formuladas, -por. el suscrito contra Su.
Senorla, lo hice de-pufio ¥ letra y con las
pruebas, ojald sus coriceptos’ le sirvan para s
hacerse su defensa ante la Corte Suprema-de =

Justicia, -ante la Proculadurla y ante- el mls-»
mo Conse,]o de Estado. ’

Sé plenamente que el Consejo de Estado )

en. la- sala unitaria la Magistrada ponente~
_1nadm1t10 la demanda,. pero hubo un recuiso

de suphca, para que usted lo-sepa de la Fis-
calia ante. la Sala Plena donde se estan
surtiendo todos los efectos legales correspon-

dientes, conforme: a las normas vigentes
sobre la materia, doctores tiene:la santa ma-
dre iglesia y lo mismo en la Procuraduria y
anexé las pruebas, honorables Senadores, yo
no me inventé nada lo que dice el Senador
Montoya, alla €l con su razén si la tiene,
maravilloso, y si no lo tiene que la ley lo.
sancione, una cuestion son los conceptos que
no obligan'y otra cuestiéon son las normas
vigentes sobre eso fue que me propuse ade-
lantar la correspondienie indagacion y alla
estan, alld es donde ustedes tienen que de-
mostrar su inocencia, su pulceritud y su hon-
radez y no es aqui, esto es cuestion aparte,
es ante la justicia, no ante esta Corporacion.
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Yo hoy precisamente me encontraba alld ante- -

un sinnumero de denuncias que tengo, por-
que hoy en dia politico que se respete pol.tico
que tiene que estar denunciado para que
demuestre ante la justicia su inocencia y
su honradez. -Alla es donde tenemos -que ir
a demostrar de que somos-honrados, de que
somos honestos, de que somos inocentes y que
se nos expida la correspondiente certificacion
por las autoridades, no es_por lo que digan
en la calle, por lo que diga la ley o porque
diga la justicia de Colombia y yo si lo denun-
cié ante la Corte Suprema de Justicia, es
porque consideré que viol6 las paginas del
Codigo Penal, y si lo denuncié ante el Consejo
de Estado, es porque considero que usted
tenia inhabilidades para haber sido elegido
Senador, y si 1o denuncié ante la Procura-
duria General de la Nacién es porque con-
sidero que usted tiene incompatibilidades, y
si lo denuncié ante la Comision de Etica es
porque considero que esa conducta es inde-
corosa, pues demuestre ante esos estrados de

que usted no violé la ley, ‘es un problema

suyo vy lo mio estd probado. Otra cuestion

es que las autoridades y la justicia digan lo

contrarlo pero seré respetuoso del fallo de
los jueces.

Mafana mismo, Senador Montoya, si hay
sesion de la ‘Comision de Etica,-en presencia
suya, pediré otra investigacién .contra Su
Sefioria, por una confesiéon de parte que

usted- hizo -publicamente en un diario de

Bucaramanga mediante.una carta que usted
mandé tratando de explicar lo-inexplicable,
pero-eso lo haré -en la Comision de Etica, no
lo voy a hacer aqui, conforme. tampoco traje
a cuento las denuncias que formulé contra

usted en esta sesion plenaria:- En ninguna-

sesién plenaria del -Senado, lo’ hice alld en
la Comisién: de Etma en .donde tema que
“hacerlo. - .

. Yo queria dar estas exphcacwnes para
"darle’ respuesta- al Senador Montoya. Me

tiene sin cuidado ‘como me. llamen a mi;
me digan doctor,  gracias, si’no me dicen:
también gracias, ‘pero me .gusta. mas ‘que
doctor.’

me llamen por Tiberio que, por
~ Yo conozco a muchas gentes que han pasado
por las universidades, pero -la- universidad -

no ha pasado por ellos. Se han quedado cortos’

de espiritu, cortos de generosidad y cortos de

amabilidad. En cuanto lo de que escupd en’

el tapete eso me tiene sin cuidado, no sé,
sera que estd buscando que escupa ‘sobre su

cara y no lo voy a hacer." Uno puede escupir

donde quiera, siempre y cuando haya opor-

tunidad. Y ‘creo que alguno de los que hay

aqui ha escupido alguna vez en su - vida,

porque en vez de pasarse uno-el efecto, aquél:

que- sabemos, es mejor votarlo para que-no
le salga ulcera. -También nos aguantamos
aqui su nicotina, con sus aderezos, con todo
lo que usted acostumbra al fumar, eso tam-
bién es fastidioso y enferma y produce cancer
al pulmén, da hasta tuberculosis, o tisis como

se acostumbra decir. Yo personalmente nunca’

le he sacado en cara el que usted fume, como
Regina si se lo sacé al Presidente del Senado
electo. Son cuestiones personales, y si a usted

no le gusta.lo que yo haga, no sé hasta qué .

punto usted pueda buscar por la via de la ley
o por la via personal prohibirmelo, pero

mientras tanto si le va a quedar pesado si -

es por lo personal, si usted lo va a intentar.
Mientras no lo escupa a usted en su cara ni
en su cuerpo, usted siéntase tranquilo y no
se debe sentir molesto por eso, como tampoco
sus compafieros de eurul se molestan cuando
usted fuma cigarrillos y consume nicotina
con sus aderezoes.

Por lo demas, me tienen sin cuidado las
aseveraciones del Senador Montoya, no aqui
ante el Senado donde va a probar y demos-
trar su inocencia y su honradez. Es ante los
estradcs judiciales, asi como le -ocurrié al
Senador Ricaurte Losada, y como le ha pasa-

do a muchos que han demostrado su ino-.

cencia.. Yo también tengo que demostrar mi

inocencia. y mi honrade:z ante los estrados -
.- judiciales. ¥ estamos. arimando otra investi-

gaciéon de su paso por la Alcaldia .de Buca-
ramanga. Aqui no paran las cosas. Y aqui
vamos a traer ante la justicia, ante la Comi-
sion de Etica, para que se le: investigue, y si
usted no debe nada, mejor. Pero si es res-
‘ponsable, que la ley le aplique las sanciones
correspondientes a que haya lugar. Gracias
serfior Presidente.

- Por Secretar;’a se da lectura a una vro-
posicion presentada por el honorable Se-

‘nador Jaime Bogota Marin.

. Laa Presidencia abre la discusion y con-
cede una interpelacién al honorable Se-
nador Hugo Castro Borja.

Sefior Presidente, honorables ‘Senadores:
Me parece muy importante la proposiciéon del
Senador Bogotd Marin y de los demas colegas.
Y obviamente la respaldo plenamente. Todo
lo que sea divulgar ‘algo tan importante como
la accion de tutela consagrada en la Consti-
tucién Nacional, en su articulo 86, es bueno.
Pero la referencia mia va a lo 51gu1ente
honorable Senador:

En reahdad aqui han colocado en el prlmer
punto del orden del dia. de la :discusién de

proyectos el de la tutela en,el cual soy co- -
- ponente con los Senadores Parmenio Cuéllar
y Omar Yepes Alzate, pues bien;-ese proyecto
.que va sobre el Decreto 2591 del 91 presen-
.tado a la consideracién del Senado de la

Republica, presentado por el Senador Gabriel
Melo -Guevara, acumulado.a uno-que presentoé

-el Consejo de Estado, -no puede ser discutido

en esta sesion porque:es una ley estatutaria
.y como ley estatutaria .que.es, la Constitucion

en su articulo 153 dice claramente que tendra -
que ser discutida- en una sola legislatura, en
‘una misma legislatura, nosotros.alcanzamos -
‘a discutir este proyecto.. en la.Comisién Pri- )

mera del Senado pero como no se discutié ni
se aprobé en la plenarla del Senado, tiene que
ser nuevamente presentado Yo creo, entonces,
.- que.es .importante' que- se . haga- un nuevo
proyecto, .se presente - por- e1 Senador Melo o
‘poir ‘quien quiera” presentarlo y ademas que
en ese nuevo proyecto nos "atemperemos a lo

que la Constitucion Nac1onal ha venido, per-.

don la Corte Constltucmnal el Consejo de
- Estado.y demas organismos de la-justicia han
venido consagrando en relacién con esto que
es tan importante, la accién de la tutela; de
manera, sefior Presiderite que .yo le pido que
este punto del orden del dia al llegar a €l sea

tenido en cuenta lo que acabo de expresar -

aqui, porque como ley estatutaria no podemos
entrar a discutirla. Muchas 'gracias, sefior
Pre51dente

La Presidencia mamflesta

Con la venia del Senador Jaime Bogota
Marin, escuchado el concepto dado por el
Senador anterior para no someter a discu-
sién esa prop051c1on, ¢no sé si pueda retirarla
o] no‘J

Recobra el uso de ia pzilabré el Honorable _

Serador Jaime Bogota Marin, quien dice:

Precisamente porque hoy no se puede, de
acuerdo -con las juridicas explicaciones de mi
colega, pues. aprovechamos el tiempo para
hacer el foro, cuando ya tengamos el pro-
yecto ya tenemos unas mayores ilustraciones.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Es que lo que -la, proposicion pretende es

no so6lo eso, es uno de los puntos de la propo--

sicion, es que se acelere el proyecto en la
nueva legislatura sin haber sido presentado
nuevamente - ¢si no he entendido mal?

-Recobra el uso de la palabra el orador, -

-Senador Jaime Bogota Marin:

‘No seiior Presidente, mi pensamiento es el
-siguiente, con el que creo que han compar-
tido varios colegas; este punto es de impor=
tancia trascendental, pues antes de que se
llegue a discutir el proyecto, enriquezcamos
nuestros conocimientos oyendo en ese foro las
explicaciones, las ideas, las inquietudes de
todos los que estan interesados en este pro-
yecto. -

-La Presidencia interviene para manifestar

lo siguiente:

Si, mire sefior Senador, yo lo que quiero
es que le quite esta parte que dice: “Para
enriquecer el Proyecto de ley 144 del 92 que
no es el proyecto”.

Con la venia de la Presidencia y del orador
* interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendaiio Hernandez:

Sefior Presidente, honorable Senador, me

-parece a mi que la observaciéon hecha por

el Senador Castro Borja es tajante en cuanto
al. concepto de la legalidad de la discusion
del proyecto sobre la acciéon ‘de tutela; pero
también es cierto que desde todos los rincones
del pais escuchamos de un lado algunos
lamentos por lo que se ha credo que es la
arbitrariedad de una accién publica y popu-
lar que le ha traido beneficios a otros paises
y. le esta trayendo beneficio a nuestro pais.
Yo soy. partidario que la accion de tutela, ha
generado un cambio dentro de la concepcion
juridica del pais, estableciendo una riguro-
sidad y una seriedad en los fallos de los
tribunales judiciales; creo, que es necesario
reglamentarla de tal manera que cumpla una
mejor funcién .y que aquellos que se quejan
estdn un poco equivocados frente a la ritua-
lidad de tal figura; se. abusa de esa figura
pero se puede corregir y la unica correccion
es mediante un buen-estatuto que reglamente
la acciéon de tutela; en ese orden de ideas.

-y para zanjar.la diferencia presentada frente

a la proposicién y a la discusién del proyecto,’
yo haria una sustitutiva en este sentido, que.
se acoja la parte de la proposicién en la cual

.invitemos a todos los estamentos -del. pais a-

dlscut1r sobre cual seria la reglamentacién,’

. segin todos los -estamentos mejor para la’
~accién de tutela'y para beneficio de los colom-
_ bianos y.que desechemos la segunda parte

de la proposicion, asi nos queda mas claro
en orden y formalmente aprobada la- propo-‘ ’
sicién, serfior Pre51dente

La ‘Presidencia cierra la discusién de
la. proposiciéon leida con las considera-
ciones -formuladas y el Senado le 1mpcu‘
te su aprobacion.

Proposicion nimero 07

Convoquese para el mes de agosto, por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica,
a un amplio foro con participacion de los
Congresistas, de la Rama Jurisdiccional, del
Ministerio de Justicia, de la Asociacién Na-
cional de Abogados Litigantes, de la Procu-
raduria General de la Nacion, las Personerias
Municipales y en general a todos los gremios
y ciudadanos interesados en el andlisis de
la accion de tutela.

Presenta la proposicion el honorable Sena-
dor Jaime Bogotia Marin y la suscriben los
honorables Senadores:

Hernan Motta Motta, [¥iario Laserna Pinzoén,
Jaime Rodrigo Vargas Suarez, Juan Guillermo
Angel Mejia, Roberto Gerlein Echeverria,
Emilio Lébolo Castellanos, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Eduardo Pizano de Narvaez, Aure-
lio.Iragorri Hormaza, Rafael Amador Campos,
Pedro Antonio Bonnet Locarno, Amylkar
Acosta, Alfonso Angarita Baracaldo, Clara
Isabel Pinillos de Ospma (siguen flrmas ile-
gibles).

Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 1993.
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La Presidencia concede el uso dela
palabra al honorable Senador Parmeriio
Cuéllar Bastidas.

i’alabras‘ del honorable Senador
"~ Parmenio Ciéliar Bastidas:

Con la venia de’la Presidencia, hace-

uso de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastldas

Yo quisiera, sefior Presidente y honorables
Senadores, hdcer una intormacion sobre este
téma "al honorable Senado. En la legislatura
pasada cursaiori dos proyectos, €l uno de ley
y el otro de acto legislativo. El proyecto de
ley se aprobd en primer debate en la Comi-
-8i01i, se riridié poriencia para segundo debate,
pero no fue posible realizarlo. El otro plo-
yecto de acto legisiativo seé alcanzd a rend1r
ﬁ()nenma para- priivier debate. -

Bl acto legislativo tiene por objeto reforniar- .
él artieulo 86 de la Coristitucion para perini+

tir la accién de tutela frente a las sentencids

judieiales, ese es un tema muy unportanbe-

también. . .

Yo querla hacér esta 1nforma01on para que
Ios proponentes de los proyectos, 16s vuelvan
a presentar;

dor, y por la bancada del M-19, fueron ellos
quyenes promovieron ese proyecto de acto

leglslatlvo Yo lés solicitaria a ellos,:lo. vuel-

van a preséntar, para que €l Congreso entre
a devatir si modifica el articulo 86, para darle
 ¢abida ‘a la tutela frente a las. sentencias
Jlidiciales en vista de la decisién de la Corte

Constitucional, y el otro proyecto, es el pro- -

yeécto de ley para reglamentar la accion de

tutela, tal ¢omo esta consagrada en este

nomento en la Constitucion Nacional, - ese
proyecto fue presentado por el Consejo de
Estado, hday riecesidad de que se vuelva a

. preseritar, €l foro es correcto siempre y cuan-

do se inicie el debate en el Senado, si no hay
un proyécto en curso no me explico- como
se puede hacer ese foro, yo estoy de acuerdo,
Yionorable Sehador Bogotd; debemos hacer un

foro sobre la tuteéla para escuchar a todos,

10s sectores sociales, politicos, judiciales, sobre

éste importante tema, pero debe haber un

proyecto al cual referlrse en ese foro, y
pienso que no hay en este momento ese pro-
Yyécto, porque ninguno pudo hacer trinsito
a esta nueva legislatura, por lo mismo solicito
a los proponentes del proyecto de ley y del

proyecto de acto legislativo, procedan a pre-

sentar nuevamente su$ iniciativas para que
podamos discutir lo mas rapidamerite posible
este tema .de la vida nacmnal Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

. Por instrucciories de la Presidencia, la

Secretarla da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senadcr

Eduardo Pizano de Narvaez:y suscrita

por otros honorables Senadores.

. La Presidencia sornete a consideracién

_de la Plenaria la proposicién leida y ce-
rrada su discusién ésta le imparte su
dprobacidn.

Preposicién niimero 08

- El Senado de la Republica deplora la

tragica desaparicion del doctor Fernando:
Coiffrales Cruz y de los demas funcionarios -

de la DAAC y de los ‘miembros de las familias
residentes en el lugar del accidente deél avién
HEK-3001 ocurrido él pasado sabado 24 de
julio del presente afio.

De igual manera se propone que la Mesa

Directiva del Senado nombre una Comision -

el proyécto .de acto legislativo .
fiile preseritado por el Senador Rafael Ama-

‘de la-Corporacion para que esté atenta a los

desarrollos de la investigacién e informe a la
plenaria del ‘Senado sobre los resultados de
la misma.

Enviense mensaJes de condclencia a la

- familia del doctor Fernarido Corrales y demas
victimas de la tragedia.

_ José Blackburn, Eduardo Pizano de Narvaez,
Hugo Castro Borja, Eduardo Chavez Lépez,
Aurelio Iragorri Hormaza.

. Santafé de Bogota, D. C, julio 27 de 1993.

La Presidencia interviene para um

nos:

Qulero hacerle una manifiestaciéon explesa ’

a Ila plenaria -del Senado. Estoy dirigiendo el
debate y me propongo ser absolutamente
neutral ‘en debate de tanta importancia, que
no se diga mafana, ¢omo se dijo en opor-

tiinidad antefior por parté de alginos Sena- -

d01 es Que se smtleron dlzque afectados que

tita 0 6tra ponencia: Todo Senadcr que me

pida el uso. de la palabra lé -Serd concedida
¥ #io habra cortapisa alguna pata que expon-
garn sus criterios, no cerraré el debate, hasta
que cada uno de los Seradores, se sienta
¢onforime €6r la dirécéion del mismo.

Por Secretaria sé da lectura al infor-
me presentado por la Comisién de Etica

sobre el caso del honorable Senador José

Ramén Navarro Mojica.

COMISION LEGAL DE ETICA

saiitafé de Bogotd, D. C., junio 9 de 1893.

. Doctor : _
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

- Senado de la Repubhca

* Ciudad.

Honorable Presidente:

" Para su conocimiento y fines pertmentes,
le reniito a usted el original del informe final .

¢oni el eual terminé el caso que esta Comision

_ ddelaint6 respecto del honorable Senador José -

Ramon Navairo Mojica.

- Cordial saludo.

© Fernando Mendoza Ardiia, Presidente de la

Comisién Legal de Etica.

Déctor

TITO EBMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

Senado de la Repubhca

Ciudad.

_ Honorable Presidénte: -

- La Comisién Legal de Etica del honorable

Senado de la Republica rinde a esta Corpo-
racién, por su intermedio, el Informe Final

sobre el caso del Senador José Ramon Navarro -

Mojica, en los siguientes términos:
PRELIMINARE

1. El doctor José Ramodn Navarro Mopca

se inscribié como candidato al Senado de la:

Republica de Colombia por el Partldo Liberal

Colombiano.
2. En las elecciones del 27 de octubre de

1991 el doctor José Ramoén Navarro Mojica-

obtuco 26.994 votos con los cuales fue electo
Senador de la Republica:

3. Mediante la Resolucién numero - 121 de1<'

25 de noviembre de 1991, emanada "del Con-
sejo Nacional Electoral, fue declarado elegido

como Senador de la Republica por la circuns--

punto de orden, en.los siguientés térmi-

cripcién nacional; como miembro del Partido
Liberal Colombiano y ratificado por estrados
en la misma fecha.

4. El Senador josé Ramon Navarro Mojica
se posesiond del cargo el dia 19 de diciembre
de 1991 en el acto de instalacién del Congreso.

5. El Ministerio de Educaciéon Nacional por
intermedio de la Jefe de la Oficina Juridica
certifica sobre la existencia y presentacion
legal de la Universidad Libre, mediante do-
cumento expedido €l 12 de diciembre de 1991
en Santafé cde Bogota, D. C. En la misma
certificacion se da cuenta que fue inscrito
como representante legal de la Universidad
Libre mediante Acta del 21 de septiembre te

. 1990 y que a la fecha (12 de diciembre de
- 1991) “ejerce el cargo de Presidente”.

. 6. El Secretario Gencral de la Universidad
Libre, mediante certificaciéri expedida el 23
de febrero de 1993 manifiesta que el doctor
José Ramén Navarro Mojica ejercié el cargo
de Presidente de la Corporacién Universidad
Libre desde el 31 de julio de 1984 hasta el
25 de junio de 1992.

7. El Secretario Greneral de la Universidag
lere en fecha 23 de febrero de 1993 hace
constar que el doctor José Ramén Navarrs.

.. Mojica ejerci6 como Rector (e) designado.

por la H. Consiliatura de la Universidad
Libre, desde €l 4 de octiibre de 1990 hastai el
22 tle noviembre de 1991.

8. Bl doctor Hector Gu1llermo Martinez
Sanchez; Gerente de la, Cooperativa Multi~
activa de la Universidad Libre Ltda.; certifica
que el doctor José Ramén Navarro Mojica:
e3erc10 el cargo de Gerente de la Coopeia-f

- tiva desde el 10. de abril de 1984 hasta el 25

de septiembre de 1991. £l Gérente de la Coo-

perativa es el representante legal de la misma.
entidad. ,

9. Notas.

. a) El cargo de Presidente de la Corpora-
ciébn Universidad Libre es de tienipo com<
pleto, implica la representacion legal de 1a’
Universidad Libre y és remunerado (art1cu10‘
92 de los Estatutos de la Corporacion Urii-
versidad Libre). ’

El Presidente de la Universidad Libré es
el- ordenador .unico del gasto (afticulo 41

-literal ¢ de los mismos Fstatutos).

- b) El cargo de Rector de la Uiiversidad
Libre es de tiempo completo (articulo 92 ds
los Estatutos) y es remunerado.

: El doctor José Ramoén Navarro MOcha lo
&]61‘010 ad honorem.

¢) El caigo de Getrente de la Cooperativa,
Multiactiva de la Universidad Libre Ltda.,
supuestamente tanibién es de tiempo- com-
pléto implica la reépresentacion legal de 14
Cooperativa y es remunerado.

10. El revisor Fiscal Nacional, doctor Nés-
tor. Rico Pefiuela, mediante Ofi¢io RF'. 077
del 4 de marzo de 1993, hace constar que 1la
Universidad Libré ha manejado auxilios de
una cuantia de $ 336.445. 963 De lo anterior
se deduce:
< Que en el periodo comprendido entre el 27
de abril de 1991 y la dejacion del cargo como
Presidente y representante legal de la Uni-
versidad Libre, mianejé dineros provénientes’
de-auxilios oficiales en cuantia aproximada
de $ 58.000.000.

Algunos pocos de estos auxilios fueron

otorgados dias antes del 27 de abril de 1991

y administrados después de esta fecha qu2
es 1o que p10h1be el articulo 179 numeral 3¢
de la Constitucién Nacional.

1i. Obrando como representante legal de.
la Universidad Libre su Presidente, Senador
José Ramoén Navarro Mojica, suscribié con
la MNacién-Ministerio de Justicia un convenio
por la suma de $ 109.296.000, cuyo objeto
fue la prestaciéon de servicios juridicos-en-
desarrollo de la Ley 23 de 1991. El contrato-
fue perfeccionado el 12 de agosto de 1991
v. liguidado el 17 de diciembre de 1992.
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12. Mediante Oficio 00619 de marzo 2 de
1992 la doctora Maria del Pilar .Quiroz de
Duque, Subdirectora Juridica del Icfes, se
abstiene de atender la peticion formiulada por
el Presidente y -representante legal de la
Universidad Libre, c¢octor José Ramoén Na-
varro Mojica, para modificar los Estatutos de
- la Universidad Libre y, sustituir el caracter
de cargo de Presidente y representante legal
de la Universidad Libre por una sunple digni-
dad ad honecrem.

La Subdirectora Juridica del Icfes, le ma-
nifesté6 al doctor Navarro Mojica ia imposi-
" bilidad de atender su peticién por cuanto el

Presidente de la Corporacion ostenta a la vez,

el cargo de Senador de la Republica, lo que
es incompatible a nivel constitucional. Darle
tramite por parte del Icfes haria incurso al
funcionario en causal de mala conducta-al
tenor del pardgrafo 29 del articuio i80 de
la Carta.

CONSIDERANDOS

‘De los preliminares anteriormente enume-
rados, se desprende:

190 Que en periodo comprendido entre el 27
de abril de 1991 y el 25 de junio de 1992, el
Senador Navarro Mojica, desempefid simul-
‘taneamente todos o algunos de los cargos de
Presidente y representante legal de la Uni-

versidad Libre, Rector (e) de la misma, y

Gerente y representante-legal de la Coope-
rativa Multiactiva Libre Ahorro de la Uni-
versidad Libre Ltda. -

Como los anteriores cargos son de tiempo
completo, su ejercicio simultaneo con el de
Senador de la Reptublica implica ostensible
violacién al régimen de incompatibilidades
consagrados en el artfculo 180 numeral 19 de
la Constitucién Nacional. -

29 Que en periodo comprendido entre el 27
de abril de 1991 y el 25 de junio de 1992, el
Senador Navarro Mojica intervino en gestion
de negocios ante el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educaciéon Superior, Icfes,
entidad de derecho publico, en su calidad de
representante legal de la Universidad Libre,
entidad de derecho privado adscrita exclu-
sivamente a la prestacién del servicio publico
de la educacién, lo que es ostensible viola-
cion al régimen de inhabilidades consagrados
en el articulo 179 numeral 39 de la Consti-
tucién Nacional y al régimen de incompati-
bilidades consagrados en el articulo 180
numeral 22 de la Carta. '

32 Que en periodo comprendido entre el 27
de abril-de 1991 y el 25 de junio de 1992, el
Senador Navarro Mojica, celebré contrato con
la Nacién-Ministerio de Justicia, en su calidad
de representante legal de la TUniversidad
Libre y a nombre de ésta lo que es ostensible

. violacién al régimen de inhabilidades consa-
grados en el articulo 179 de ld Constitucion
Nacional, numeral 32 y de incompatibilidades
consagrado en el articulo 180 de ‘la Constl-
tucién Nacional numeral 20 : -

Notas

Las inhabilidades e incompatibilidades des-
critas en los numerales precedentes 2 y 3
resultan mas reprochables si se tienen en
cuenta que el doctor Navarro Mojica fue

Presidente y representante legal de una enti- .

dad de utilidad comun dedicada exclusiva-
mente a la prestacién del servicic publico de
la educacién en un’'ingente patrimonio y de
la cual era su unico ordenador de gastos.

49 En el periodo comprendido entre el 27
de abril de 1991 y el 25 de junio de 1992, el
Senador Navarro Mojica, manejé y adminis-
tré auxilios oficiales en cuantia de cincuenta
y ocho millones de pesos ($ 58.000.000) en
su calidad-de representante legal de la Uni-
versidad Libre, lo que entraria en los prin-

. cipios de violacién al régimen- de inhabili- -

.. dades consagrado en el articulo 179 literal 39

de la Co_ns'titucién Nacional .y al régimen de -

incompatibilidades previsto en el articulo 180
numeral 49 de la Carta.

MARCO LEGAL

Las normas infringidas por el doctor Na-

varro Mojica, al desempefiar simultaneamen-
te varios cargos privados de tiempo completo
y el cargo de Senador de la Republica son
fundamentalmente los articulos 179, 180 de
la Constitucion Nacional y los articulos 280

y 282 de la Ley 52 de 1992, asi como los articu- .
los 92 y 93 de los Estatutos de la Corporacién.

de la Universidad Libre.
Este es el mismo marco legal en el caso de

. la gestion de negocios realizada por el-doctor

Navarro Mojica como Presidente y represen-
tante legal 'de la Uriiversidad Libre ante las
entidades publicas del Icfes y el Ministerio
de Justicia. Del mismo modo en la normati-
vidad que sustenta la vida juridica para las

incompatibilidades e inhabilidades que impide.’

a los Senadores de la Republica manejar y
administrar auxilios oficiales en nombre pro-
pio o de terceros en este caso la Universidad

- Libre, seis (6) meses antes de su eleccidn.

CONCLUSION

‘El Senador Navarro Mojica, violé los ar-
ticulos 179 y 180 de la Constitucién Nacional,
280 y 282 de la Ley 52 de 1992.

Por lo tanto consideramos que al Senador
Navarro Mojica, le es aplicable el articulo
183 de la Constitucion Nacional que dice tex-
tualmente: “Los Congresistas perderan su
investidura: - v

1. Por -violacion del régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades o del régimen. de
conflicto de intereses”.

En nuestro concepto la plenaria del hono- V
rable Senado, debe dar aplicacién al articulo .

184 de la Carta y a los articulos 296, 297 y
298 de la Ley 52 de 1992

Del honorable Presidente,

Gustavo Rodriguez Vargas, Ponente. Fer-
nando Mendoza Ardila, Presidente. Claudia
Blum de Barberi, Vicepresidente.

PRUEBAS Y 'ANEXOS

1. Resolucion 121 de noviembre 25 de 1991
emanada del Consejo Nacional Electoral (11

- folios).

2. Certificacion expedxda por la 0f1c1na
Juridica  del Ministerio de Educacién Na-
cional el 12 de diciembre de 1991 (1 folio).

3. Constancia expedida. por el Secretario

General de la Universidad Libre de fecha .23 -
.de febrero.de 1993 (1 folio).

4. Oficio de mayo 28 de 1992 suscrito por
el Gerente de la- Cooperatlva L1bre Ahorro
(2 folios).

5. Oficio RF-077 de marzo 4 de 1993 sus-
crito por el Revisor Fiscal Nacional de’ la
Universidad Libre dirigido al doctor Mario
Baena Upegui, Censor Nacional de la misma

donde se relacionan los auxilios oficiales y -

prlvados otorgados a la Umver51dad Libre
(8 folios).

6. Contrato suscrito entre la Nac10n Minis-
terio de Justicia y la Universidad Libre y el

acta de terminacién y liquidacién del con-- '

venio (11 folios).

. Oficio 000619 de marzo 2 de 1992 sus-
crito por la Subdirectora Juridica del Icfes
(4 folios).

8. Escritura pubhca numero 3051 de agosto

20 de 1987 de la-Notaria Catorce del Circulo

de Bogota contentiva de los. Estatutos de la
Corporacion .Universidad Libre (23 folios).

9. Acta de Consiliatura numero 016°de julio .

4 de 1991 (7 folios).

. 10. Declaracion del Censor Nac1ona1 de 1a -
. Universidad Libre, doctor Mario-Baena Upe-~ -

gui;';re_ndida ante la honorable Comision de
Etica del Senado de la Republica.

Los anexos reposan en la Secretarla
General de esta Corporac1on

La Presidencia concede el uso de la

~palabra al honorable Senador Gustavo

Rodriguez Vargas, quien manifiesta lo
siguiente:

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Pfesidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

Para satisfacer una observacion del Sena-
dor José Raimundo Sojo Zambrano, quiero
iniciar mi exposicion leyendo el articulo 184
de la Constitucién Nacional cuya aplicacién
pido que el Senado de la Republica tenga en
cuenta después de que transcurra este debate
del cual esta pendiente todo el pais, el articulo
184 dice: La pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuerdo

.con la ley y en un término no mayor de 20
.dias habiles contados a partir de la fecha

de la solicitud formulada por la Mesa Direc-
tiva de la Camara correspondlente 0 por
cualquler ciudadano.

Hago esta observacién, honorables Sena-
dores, porque si la plenaria del Senado no le
da aplicaciéon a esa normatividad cualquier
ciudadano puede solicitarla al Consejo de

- Estado, pero no es necesario que aqui se

apruebe o no se apruebe el informe de la
Comision de Etica.

La Constituciéon Nacional establece que -
cualquier ciudadano puede allegar la docu-
mentacion que aqui voy a presentar para
que el Consejo de Estado en su Sala Electoral
proceda de acuerdo con la ley, este es un
debate que no es como ha dicho el Senador
Navarro Mojica. que se lo invent6 el Senador
Gustavo Rodriguez, este es un problema que
el Senador Navarro Mojica tiene desde antes
de su eleccion, el 4 de julio cuando todavia
no se habia inscrito en 1991, el Senador
Navarro Mojica reunié al estado mayor de
la Universidad Libre y asisti6 a él como
Presidente de la Universidad y Rector encar-
gado, el censor doctor Henry Barrera Henao
y los honorables Conciliarios, doctores César
Ahumada Navarro, Héctor Guillermo Marti-
nez Sanchez, Alvaro Rojas Charry y Fran-
cisco Sierra Reyes, Gustavo Coronado Pinto
y Alberto Quintero Gonzalez, igualmente a
esa reuni6n asistieron los conciliarios su-
plentes, luego era el -estado mayor de la
Universidad Libre y cual es el tercer punto
del orden del dia, el doctor Navarro se refiere
a su candidatura para llegar a ocupar una
curul en la Camara de Representantes, esto
en virtud al-controvertido tema de las inha-

bilidades e incompatibilidades, el sefior Pre- - .

sidente, el doctor Navarro informa que él
considera que no existe incompatibilidad
porque él no tiene sueldo en su condicidén

. de Presidente y lo que tan solo hay son gastos

de representaciéon. El.sefior censor de la Uni-
versidad plantea la posibilidad de elevar una
consulta para tener unos criterios mas-claros
al respecto. El doctor Carlos Julio Delgado
Llanos, Decano de Derecho concreta la pro-
posicion en el sentido de elevarse la consulta

"~ a los asesores de la Constituyente, especial-

mente al doctor Jaime Arias Lépez y se re-
fiere a las diferencias de fondo que hay entre
inhabilidad e 1ncompat1b111dad

El doctor Luis Francisco Sierra Reyes
actual Presidente de la Universidad Libre
manifiesta que debemos ser claros en la
posicion que vamos a asumir en el apoyo de
la candidatura del doctor Navarro y que cual-
quier determinacion tiene que tomarse una-
nimemente., El doctor Héctor Guillermo Mar-
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tinez se refiere al tema de las inhabilidades
e ‘incompatibilidades. El doctor José Ramoén
Navarro informa a la honorable Consiliatura,
yo estoy hablancdo. del 4 de julio de 1991

cuando nisiquiera se habia inscrito el Senador-

Navarro que existan o no existan incompati-
bilidades va a lanzar su candidatura para
demostrar que la Universidad Libre tiene los
suficientes votos para llevarlo a la curul que-
dando claro que es la Universidad a la que
va a estar representando en el Congreso;

yo quiero dejar esta aclaracion porque para

el Senador Navarro no puede Ser una Ssor-
‘presa un tema que ya habia sido estudiado
antes de inscribir su candidatura y antes de
su eleccion como- Senador de la Republica,

En relacion a la ponencia que hemos pre-
sentado en el dia de hoy a nombre de la
Comisién de Etica yo tengo que sefialar que
el Senador Navarro en la Comisiéon de Etica
acept6 tres cargos, no 1os contradijo, el pr1—

" mero, que él efectivamente habia sido Presi-

dénte de la Universidad Libre y Senador de
la, Republica simultineamente; segundo, que

efectivamente €l habia firmado un_convenio,

dijo que no un contrato, sino un cenvenio
por 109 millones en su calidad de Presidente
de la Universidad Libre, cargo que en ese
. momerito ‘ejercia simultineamente con el de
Senador de la Republica 'y acepté un tercer
cargo, el que él habia hecho gestiones ante
el Icfes para modificar los estatutos de -la
Universidad Libfe a fin de que el Presidente
dé la Uiiiversidad fuera uil cargo honorifico

y.no el ordenador y el representante de la.

Uhiversidad conto es y lo ha sido siempre. En

la; Comision de Etica el Sehador Navarro

dije que lo que no aceptabd era que la Uni-

versidad Libre hubiera tenido auxilios seis’

meses antes de la eleccion de él como Sena-
dor de la Repiiblica; yo le dije, honorable
Senddor, -yo me compronieto a llevarle las

. pruebas.a la plenaria, ¢por qué?, honorables -

Seniadores, el caso del Senador Navarro estd .

muy bien tipificado en la Constitucién, no

nécesita ni siquiera una ley que lo regla- -

mente, enn el caso del Senador Navarro hay

una serie de articulos que son supremamente -

taxativos, en efecto, la Constitucion.establece

que hay inhabilidddes y que hay incompati- .

bilidades, €1 Senador’ Navarro en concepto de
la” Comision de Etica incurrié en tres incom-
patibilidades, en ser Senador y Presidente de

la” Universidad’ Libre, el haber firmado un

contrato ‘o un convenio comoc €l lo quiera
llamar con 1a Universidad Libre con el Mi-

nisterio de Justicia. y, tercero, haber gestio-

nado ante el Icfes una modificacién: dé los .

estatiutos de la Universidad Libre, para mi esa .
es una clara violacion del régimen de in- °
compatibilidades, pero hay una violacién de .
otro articulo, este ‘es ‘el articulo 180 de la -

Constitucion, el articulo 179, ordinal tercero -

tiene una. parte que ro necesita muchas .

-explicaciones, "dice; Mo podran ser Coigre- "

sistas, conio ‘quien dice, estah. inhabilitados

- para “ser Corngresistas quienes hayan sido -
representantes legales de entidades-que ad- ..

ministren tributos o coiitribuciones para fis-

cales, dentro de los séis meses anteriores a -

la fecha- de la ‘eleccion.
“El Senador Navarro, dijo que no era cierto

que  la Universidad .Libre, seis meses antes -

de su eleccion, hubiera recibido auxilios, yo-
tengo-la siguiente lista de auxilios recibidos,
seis meses antes de la eleccion del Senador
Navarro.
Seccional de Cali, julio 3, auxilio municipal

de la Contraloria Santiago -de Cali, cudtro- °
noviembre.. 25, ..

cientos ' noventa mil pesos;
ilio nacional del Fondo Educdtivo Reglo-
i(ciel Valle, un' millén; - Seceidnal SOCOI‘I‘O‘
auxmo municipal cuatro millores .de e
Seccional Bogot4, mayo 14 dé. 1991; Go]
cion de Cundinamarca, un: millén’ de:.

pesos

Por la Universidad - Libre -en la-.

al Senador Navarro Mojica, precisamente en
mayo 14 de 1891.

Anteriormente, en enero 23, el Ministerio
de Educacion Nacional le habia dado al
Senador Navarro Mojica, como representante
de la Universidad Libre, como Presidente, un
auxilio de treinta y cuatro- millones ocho-
cientos mil, este enero 23, fue la fecha cuando -
se decreto el auxilio pero el auxilio lo recibi6
posteriormente, lo recibié los seis meses antes
de la eleccién que es lo que prohibe la. Cons-
titucién, administrar dineros provenientes de
auxilios a nombre de entidades sin animo
de lucro, Seccional del Atlantico es el mismo
caso anterior, auxilio nacional del Ministerio
de Educacion Nacional, catorce millones sete-

cientos mil pesos.

En concreto, el Senaddr Navarro Mojica,
dijo en la -Comisién que no.era cierto que -
hubjera recibido auxilios seis' meses antes -
de su eleccidn, le estoy demostrando aqui ante -
la. plenaria del Senado que si es cierto, pero-
aqui hay-algo de fondo en esta discusion, es .
qué el Senador Navarro Mojica, ha dicho que

el Consejo de Estado lo habia absuelto y -

que . no era. cierto que contra él -hubiera un -
proceso, y resulta, honorables Senadores que
después de que el Sénador Navarro Mojica le

. dijo'a-la. Comision de Etica que ya el Consejo

de Estado habid finiquitado. este caso, el
Consejo” de Estado oficié a la Universidad -
Libre para que certificara si era cierto, o no .

era cierto, que el Senador .Navarro Mojica -

ostentaba el cargo de Presidente de la Uni- -
versidad y de Senador de la Republica, ¥ que -
si era cierto, o no era cierto, que. la Univer--.
sidad habia recibido auxilios, 1a Universidad -
le- contesté posteriormente a la  declaracion

del Senador Navarro Mojica en la Comisién .

de Etica donde €l decia que este era:caso juz- -

gado, diciendo que si era c1erto ¥ -aqui terigo
la. certificacion precisamente de la Univer- .
sidad Libre del 21 de mayo, que .es posterior
a la declaracién del Senador Navarro Mojica -
donde por Oficio 1282 el Consejo de Estado
solicita a la Universidad Libre copia auténtica -
del Acta numero 28 de la Consiliatura de la
Corporacién correspondiente de la sesion del-
.31 de julio de 1984 la cual se nombra Pre31— )
dente al doctor Navarro Mojica.y demas docu- -
mer.xt';os que tienen que.ver con -€sta investi-
gacion. , ‘

Luego no era cierto, como lo decia el Sena-
dor Navarro en la Comision de Etica que ya -
lo habia absuelto, que ya el Consejo de Estado- -
habia sentado doctrina, no es eierto Senador
Navarro porque posteriormenté el Consejo :
de Estado pidi6 la respectiva documentacion
para, precisamente, constatar la validez de
estos argumentos que tiene la Comision de.
Etica para solicitar la -pérdida de su inves-
tidura, precisarmente por violacién al régimen
de incornpatibilidades e inhabilidades.

Ahora bien, yo lamento que .esta situagién -
se presente aqui en el Senado, cuando la -
opinion publica ve horrerizada .lo que acon-
teci6 en .la Comisiéon de Acusacmnes de la

Camara, donde un Representante que estd

precisamente a punto de que. el Consejo de -
Estado .se pronuncie sobre su curul cita a

la, Comisién de Acusaciones al p p1 Con-
sejo de Estado con el ahimo; amen te
de ciear esa s1tuac1on conf sa que hoy

vemos.
‘No se puede hablar del Corisejo ”d'e Estado

. diciendo por adeldntado que es que el Coiisejo |

de Estado no va-a juzgar estas. cosas,.cémo .
me van a decir gite el Consejo de Estado ne .
ha. conceptuado sobre los duxilios séis meses -
- anttes de.la eleecidn; .wue 4 la. representante :

" -Lucely. Garcia -d€ Gutiérrez el-. Consejo. de -

- agui ‘tengo el certificads: de; la: Secretariaf def'

* Haéienda Y dEI Directoi* ¢, Presupuésto;;
Gebetrnacion - Cundmamarca’ Te..dio; ukilio.

-.seis. Tieses- antes de sii

nido.-de. prosuncigrse. sobre-el’

Estado le anuld 1a curul,.la. credencial preei=..
- samrente - porque ‘presidia . ttha: .ehtidad.. sin -
- aniico ‘de lucro, que Fecibié auxilios del Estado

veIeccmn luego no
stados

ciei'to. que €l:Corfsejo-de

“originé,

‘no estoy hablando de
.referencia: proceso contra el doctor Navarro

‘(-Juho d.e 1989, proveniente

eS« .,»

Y, segundo, yo quiero dejar muy en claro
que la Comisién de Etica actiia en conciencia, .
Se equivocan quienes creen que la Comisién .
de Etica actlia para que la apiaudan o no la
aplaudan en la plenaria del Senado, mas aun
a -nosotros no nos arreglaria y en el caso mio .
personal menos, que el Consejo de Estado .
dijera que se aosmene ‘de estudiar la materia,
nosotros juramos cumplir con la Constitucién
Nacional y para mi esta normatividad es muy
clara dentro del contexto de la Carta Politica;

pero es que el Senador Navarro, le ha ‘dado
" por decirle a la prensa que este es el proble-,

ma del Senador Gustavo Rodriguez, que tiene

~dizque problemas con el proceso de Soto

Prieto, cuando ustedes saben que el unico
problema que tengo es que tengo citada a
la Ministra, al Procurador y al Fiscal para
denunciar unos hechos que yo si considero
dolosos en este caso, pues Senador Navarro,
yo le quiero decir, quée el problemda yo no lo
yo mno puse el denuncio ante la
Comisiéon de Etica, a mi me lo repartieron,
como se lo hubieran podido repartir a4 cual-
quier-Senador que integre esa célula del Con-
‘greso y yo he dado mi concepto y le ofreci

‘que me atenia al régimen de inhabilidades

e incompatibilidades, pero como usted le dijo.
a la prensd que este era problema del Sena-
dor Gustavo Rodriguez, yo si le quiero decir
con quién es su problema, es que, honorables .
Senadores, la Universidad Libre, esa que decia
el Senador Navarro, que debla demostrar st .

ténia votos-o.no votos para elegirlo, se ha

autoconstituido como parte civil, en los.pro-
cesos penales que hay contra usted en la
Corte Suprema de Justicia. :

Precisamente, yo quiero que el Senado de '
la. Republica,-para que no crean, y para que
se disipe esta especie -de que es un problema .
del doctor Gustavo Rodriguez, de tipo perso-
nal, conozca lo que opina‘y- lo que hoy en .
dia significa el Senador Navarro Mojica, para
la Universidad Libre, el documento que les
voy a 'dar a conocer, dice textualmente:

Honorables Magistrados de la Corte Supre-
ma de . Justicia, Sala de Casaciéon Penal,
Magistrado ponente, doctor Edgar Saavedra

- Rojas: Quiero aclarar que el Senador Nava.rro,

habia dicho en la Comisién de Etica, que él
estaba absuelto de todos los negocios que
cursaban contra €l en la Corte Suprema de

- Justicia.

-Este oficio es del 31 de mayo de 1993, yoz
documentos arfiejos, -

Mojica, numero 7355; presunto hecho puni-
ble, enriquecimiento ilicito y conexos, asunto,
demanda constitucional de parte civil. De-
mandante: La . Universidad Libre de Colombia,
el denuncio lo presenta el censor de la Uni-
versidad a quien le da poder, el actual Presi~ .

dente de la Universidad, que es el doctor

Francisco Sierra Reyes quien prec1samen%e
en esa acta-que lei al principio decia que la
Universidad debia, cerrar filas unanimemente
en torno al Senador Navarrp Mojica, para, .
elegirlo al Senado de la Republica, pues &l
es el que le da poder hoy como Presidenté-de
la Universidad Libre al Censor, para que se .
haga pdrte civil en los procesos -penales que
hay en la Sala, de Casacion coritra el Senador -
e ¥ domicilio del perjudicade
con ellq’lecﬁo pumble el perjudicado con el
presunto hecho puniblé, es la Universidad

' - Libre, 0-Corpotacién Univeisidad Libre, Cor- .

poracion de. Derechio Privado, dedlcada a.la -

prestacidri del sefvicio publico de la Bduca- =

cion,. Pei'sonerid juridica. 192, del 27 de julio .

:.de 1946, provideneia emanada del-Ministerio

.de Justicia; .actualmente vigente con una,

reforma estatutaria;. de - Reso: }ucxon 7101 de‘
Mm1ster1o_ de v

Educacmn respecto de nomb re; -

dommrh?1 los
baracien, disponen en su articulo, pmmero'

L eritidad se denoming Umvers1dad Lib:

<€8. .de: nacionalidad - colomibiaha ~y - tiene - s_u-fji

estatutgs v1gentesa’t§e Pa‘ 01'- o
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. dcmicilio principal en la ciudad de Bogota,
. bero puede extender' su accion a todo el
- territorio de la Republica, a .través de depen-

dencias seccionales, el nombre y domicilio del
- presunto responsable, el presunto responsable

del hecho punible es el doctor José Ramén
- Navarro Mojica, mayor de edad y vecino de

-Santafé de Bogot4, certificado con la cédula -
. de ciudadania 9050650 de Cartagend, Bolivar. -

- El doctor José Navarro Mojica fue-Represen-

tante durante el -periodo constitucional com- -
prendido entre el 20 de julio de 1990 hasta:

cuando la Asamblea Constitucional suspendio

. su mandato y es actualmente Senador de la-
_Republica, posesionado el 19 de diciembre de-

. 1991 por haber sido elegido el 27 de octubre
- del mismo afo. El doctor José Navarro Mojica
~fue Presidente de la Universidad Libre desde
el 31 de julio de 1984 hasta el 25 de junio
~de 1992 fecha-en Ia cual la honorable Consi-

. liatura de la Universidad mediante Resolu--
. ¢ciébn numero 02 declard la pérdida de su -

. caracter de miembro activo de esa Corpo-
. racion y expiraciéon de mandato de Presidente

. g¢e esa Universidad. Tercero, el demandado, -

_doctor José Navarro Mojica, es persona natu-
. Tal y puede comparecer  por si mismo, la
~demandante es la Universidad Libre, persona
juridica cuyo representante es el Presidente,
doctor Luis Francisco Sierra Reyes, el apo-
. derado de la TUniversidad es Mario Baena
Upegui, Censor de la misma Universidad. Los
hechos en virtud de' las cuales se habrian

" producido los dafios y perjuicios cuya indem- .

nizaciéon reclama la Universidad Libre: De-
.huncia por peculado incrementos salarlales
cursa ante la Fiscalia numero 26.

El doctor José Ramon Navarro Mojica dicto
- la Resolucion namero 15 de enero 31 de 1992
- en su calidad de Presidente de la Universidad
- Libre, por medio de la cual se hacen incre-
- mentos - salariales en beneficio de algunos
- empleados de la Universidad, los 1ncrementos
- salariales no pueden decretarse sino por la
- honorable Consiliatura y dentro- del mareco
del Acuerdo ntimero 13- de octubre 2 de 1984,
- el ordenador del gasto de la Universidad éra
- ¥ es el Presidente pero éste no puede actuar
- por fuera de las normas reglamentarias y

estatutarias de la misma institucién, con .la -

conducta sefnalada anterlormente y descrita " vento de la Comision, la Comision tenia -que -

- . cumplir su deber y eso es 1o’ .que ha hecho -
bien -ha diecho .honorable que. no hay ningun.
- afan de publicidad. de pantallerismo, tanto
_-gue ni siquiera, cuando..a.raiz de lo sucedido.
con el ultimo -debate, algunos miembros de

en la demanda correspondiente,

El doctor Navarro Mojica v1010 el articulo

- 136 del Codigo Penal en armoma con el

articulo 138 del mismo estatuto. El hecho‘

punible causé. perjuicios. morales y materia-

" les a la Universidad cuya cuantia se estima-

en el paragrafo 25 de esta demanda.

Segunda denuncia penal por peculado,
homenaje al doctor José Navarro Mojica,
boletas, cursa éste ante la Fiscalia ntimero
26. La honorable Consiliatura de la Univer-
sidad Libre decidié por unanimidad hacer un

homenaje al doctor José Ramoén Navarro:

. Mojica en el Salon Rojo del Hotel Tequen-
‘dama el 2 de agosto de 1990, en tal virtud
se ordendé un numero determinado de boletas

para invitaciones de miembros de la sala

general y directivos de la Universidad, pero
el pago de boletas fue excesivo y en relacién
con lo inicialmente acordado, con este hecho
se violé el articulo 12 de los estatutos de la

Corporacion y de los articulos 133 en armo-.

nia con el articulo 138 del Cédigo Penal tipi-
ficando el delito de peculado por extensiton
- en  la modalidad de apropiacién, el hecho
punible causé perjuicios morales y materia-
les a la Universidad cuya cuantia se estima
en el paragrafo 29 cinco (sic) de esta de-
manda.

Tercero, denuncia penal por abuso de con-
fianza, radioteléfono, cursa ante el Juzgado
75 Penal Municipal, la honorable Consilia~-
tura de la Universidad Libre segun Acta
numero 08 del 28 de febrero de 1991, aprobd
la adquisiciéon de una linea con radioteléfono
con su respectivo artefacto, una vez adqui-

rida ia linea telefénica y el aparato corres-.

~el articulo 358 del Cddigo Penal,
- penal .por. peculado, donaciéon de 40 pupitres,
con mucho gusto honorable Senador con-la . .
- venia de la Presidencia. -

‘,porid’ie'nte el doctor José Ramoén Navarro

Mojica lo hizo instalar en el vehiculo de su

. propiedad, hasta la fecha de la dejacion -de
-su cargo no ha hecho devolucién del bien
-mueble de propiedad de la Universidad-Libre
.con la actuacion del doctor José Ramon Na-
varro Mojica -viold el articulo 12 de los esta-

tutos .de la .Corporacion Universidad Libre-y
denuncia

- La Presidencia ccncede una 1nte1pela01on

al ‘honorable Senador-
Fernando Mendoza Ardila:.

° Graecias sefior Presidente. Honorable Sena-

. dor, no habia querido yo interrumpirlo por la
. incomodidad- de-ila falta del micréfono pero
- usted estd sosteniendo que no se trata de un .
-invento de la Comisiéon hace unos dias en la - -

Comisiéon Cuarta del Senado al explicar la

“razén de mi voto -en blanco cuando se hizo
. la eleccién del-Senador ‘Navarro- Mojica,- co-
. mo Presidente de la misma dije que no tengo
‘nada -personal - contra’ él’

yo .creo que lo
mismo se podria decir de-cada -uno de ‘los
miembros de la Comisién y no solamente eso,

. sino que-dije que en mi caso personal cuando
_ estabamos en la campafia electoral muchos

de mis -posibles electores y muchos de los

~ posibles . electores del Senador Navarro Mo-

jica pueden ser comunes somos abogados

" ejercemos la profesion o por lo menos somos

conocidos en el ambiente juridico de la capi-
tal y tenemos muchos amigos comunes que
me dijeron, mira no te podemos apoyar por-

- que vamos a apoyar al candidato Navarro
_Mojica y dije me parece excelente y lo apo-

yaron porque no tengo nada personal contra

-el honorable Senador en esa época. conocia
" yo que posiblemente estaba haciendo una

buena labor vinculado a la Universidad Libre,

~no hay nada personal el proceso que terminé

con el informe que hoy nos ocupa  empezo

" con denuncias formuladas ante ‘la Comision
: N0 poOr una persona, sino por muchas perso-
“'nas.que incluso alguna vez hasta invadieron -

el recinto de.la' Coniision porque eran mu-
chias personas que- alli'estaban no es un in-

la Comisién alcanzaron a hablar.de su renun-

-ecia como miembros de la Comisiéon .y asi se
" informé al pais y queddé.en el ambiente na-
".cional, una idea de que es que la Comision .
- de Etica guedd desintegrada y ya no esta

trabajando, no nos. preocupd eso.en el sentido

~ de ponernos posiblemente a rectificar a toda

la prensa y decir, que-si, que si, que estamos
trabajando mucho, si esa es la.idea pues no

~nos preocupa, nosotros tenemos que cumplir

con nuestro deber .y asi 1o hemos seguido ha-

ciendo. Por eso se produjo este informe.

Pero no es nada personal, ni afan ‘de

. pantalla. Se trata-simplemente de que tenia-

mos que dar un informe y se ha producido el
informe después de un proceso -que.se ajusta
al Reglamento de la Comisién, que es el mis-
mo aprcbado desde el afio pasado, que-esta
vigente y-estara hasta tanto el Congreso de
la. Republica. decida algo: diferente. Y cum-
pliendo icon ese Reglamento, dejo constaneia
agui: el honorable Senador -Navaro Mgjica

- tuvo todas las oportunidades para hacer los
. descargos, presentar- documentos y cuanto él
. hubjera querido, para ejercer su defensa, has-

ta.el punto de que el proceso se alargé se

" .demord, y hasta. el punto de que finalmente
en una sesion de la Comisién, y asi consta en .,

actas, vo pregunté: Honorable Senador Na-

varro ;Mojica, ¢esta. usted satisfecho con la
_ oportunidad -de ejercer su defensa que aqui
-se .le ha dado?, ¢quiere .algo mas?, ¢quiere

. pedir alguna prueba?, ;quiere zgregar algo

mas?, y consta esto en actas.
Dijo, nc, estoy satisfecho, he tenido sufi-
cientes .oportunidades. Asi ha culminado ese

. proceso, asi se ha seguido. Yo lo ratifieco
. honorable Senador Rodriguez, no es el pro-
- blema con usted. Y en resumen no se esta
. pidiendo al Senado de la Republica que con-
. dene al Senador Navarro Mojica, se esta di-

ciendo. simplemente del tramite que corres-
ponde para que sea la autoridad competente
el Consejo de Estado, la que se pronuncie al.
respecto. Solicitud que ademas de hecho, ya
esta presentada ante el Consejo de Estado,

. por la Procuraduria. General de la Nacion y
.-por la Universidad Libre. Hasta aqui mi in-

terpelaciéon, muchas gracias, honorable Se-
nador, muchas gracias.

~ Recgbra eﬂl uso de la palabra

el henorahle Senador .
Gustavo Redriguez Vargas:

- Sefior. Presidente, honorables Senadores.
..Por consideraciéon a. ustedes, voy a resumir
. las. denuncias penales que tiene el Senador -
. Niavarro -ante la. Corte Suprema de Justicia,
. de las cuales se ha hecho parte civil la- Uni-
*  versidad. Libre. Eso no lo estudio la Comisién
. de Etica, iles gquiero aclarar. No nos tocaba.a
. nosotros. Ya lo estaba conociendo la Corte

Suprema de Justicia, por eso no esta en el in-

. forme oficial. Pero es que el Senador Navarro

ha tratado ante la opiniéon publica de decir
que este es un problema mio con él. Yo le

" quiero probar que no es mio. Es la propia

Universidad Libre la que se hace. parte civil

" en este proceso. Y voy a resumirlos porque la

verdad ‘es que el expedienlte -es grande:

40 Denun01a, penal por peculad donamon

~de 40 pupitres por parte del Presidente de la

Universidad Libre, doctor José Ramén Na-

© varro Mojica, a una Junta de Accién Comu-
-nal representada por el sefior Vidal Ledn

Meza, eso esta en la Fiscalia numero. 26.
59-Denuncia por violencia y fraude electo-

. ral cursa ante la. Fiscalia también nimero 26,

el .doctor.José Ramoén Navarro Mojica, en su

. _+calidad 'de Presidente de la Corporacion Uni-
. versidad Libre, realizé actos al interior de la
. Universidad que-constituye en constrefiimien-

to -electoral con ocasiéon de los comicios del

- 27 de octubre de 1991, por cuanto hizo ame-
-, nazas de despido a los directivos de la Uni-
versidad en caso de que no votaran por su -

nombre y convirtié el claustro en un directo-

-. rio politico para el constrefiimiento.electoral -

de profesores, estudiantes y directivos, el- he- .
cho punible causdé perjuicios morales-a la -
Universidad cuya ‘cuantia se estima en el-

_ paragrafo 25 de esta demanda.

60 Denuncia por peculado, abuso debido de

_ las instalaciones también estd en la Fiscalia

26, convirtié a ila Universidad lere en un

. directorio: politico.

79 Denuncia penal por 'neculado por exten-

. sién en la modalidad de apropiaciéon, coope-
- rativa libre, ahorro por setecientos cincuenta
. mil pesos, cursa en la Fiscalia ntimero 26, se-
- gun acta de conciliatura - numero 85 de abril
. de 1988, la Cooperativa Multiactiva Libre Aho-
. rro fue objeto de un hurto por un valor de
“un millén quinientos mil pesos, esta coopera-

tiva es una entidad de derecho privado y.

- persona juridica completamente distinta:a

- la Universidad Libre, el Presidente dispuso

- que la Universidad asumiera el 50% de -la
pérdida.

80.Denuncia penal por. peculado hulto Coo-
perativa. Libre Ahorro. por doee millones -de
pesos cursa ante la Fiscalia 28, segiin acta -de
conciliatura numero 13 de junio. 8 de 1989,
la, Cooperativa Multiactiva Libre Ahorro fue
olzjeto por un hurto por mas de doce millones,
esta ‘cooperativa es una entidad de derecho

. privado y persona juridica completamente
, distinta de la Universidad Libre, el Presidente
. -dispuso que la Universidad asumiera el 50%,
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- de la pérdida ocasionada por el hurto que -

sufrié la cooperativa.

99 Denuncia por peculado por apropiacion,
pago de honorarios, “cursa -ante la Fiscalia -

25, segun se desprende del acta de concilia=
tura numero 8 de marzo 3 de 1987, el doctor
José Ramon Navarro Mojica, instauré denun-
cia penal en contra de los doctores Azula Ca-
macho y Quijano Bustamante, por el delito
de injuria y calumnia y pagoé los honorarios
del profesional Santiago Romero Sanchez,
con dineros propios de la Universidad con lo
que tipificoé el delito de peculado por exten-
sién en la modalidad de apropiacién consa-
.grados en los articulos 133 y 138 del Cdédigo
Penal, )
privados recibidos por la Universidad Libre,
cuyo manejo estatutariamente esta atribuido
al Presidente y representante legal de la
Corporacioéon, en resumen la Universidad Li-
bre, recibi6é trescientos veinte millones no-
vecientos cincuenta y seis mil quinientos
veintiin pesos con setenta centavos, el des-
grefio administrativo contable, fiscal y fi-
nanciero de ejecuciones presupuestales hacen

imposibles durante el mismo periodo hacer -

un seguimiento de la destinacién de estos
auxilios, hasta tal punto que la Contraloria
General de la Republica, ha practicado va-
rias visitas a la contabilidad de la Universi-
dad para hacer el seguimiento de esos auxi-
lios y le ha sido imposible.

Los anteriores hechos causaron perjuicios
morales y materiales cuya.cuantia se estima
en el paragrafo segundo cinco de esta de-
manda. '

Venta del edificio de la carrera sexta nu-
meros diez cincuenta y ocho y diez setienta y
dos, la Universidad Libre era propietaria de
un edificio de nueve niveles, sétano, primer
. piso, mezzanine, segundo a séptimo pisos y
penthouse, localizado. en la carrera 62 nu-

meros 10-58, 10-72 de la nomenclatura urbana’

de la ciudad de Santafé de Bogota, que tenia
destinada jpara el funcionamiento de la Fa-
cultad de Contaduria de la seccional Bo-
gota, el 12 de febrero de 1987 1o consigno por
intermedio de los sindicos Luz Janet Carrillo
Diaz para la venta a la firma Inmobiliaria
Bogota y Cia. Ltda., quien cobraba una comi-

sion del 29, del valor del inmueble, esta con- - -

* signacién fue confirmada por el doctor Ga-
briel Adolfo Espitia Alvarez, Secretario. de la
Universidad; la'compafia mercantil consiguié
como cliente a la Fundaciéon Universidad Au-
ténoma de Colombia y sirvié de intermediario
durante varios meses. en el negocio que a la
postre no se celebro.

Posteriormente al hecho de que la empresa

mencionada contactara el cliente comprador -

y conviniera las condiciones del contrato de
compraventa la Universidad Libre por inter-
medio -de su Presidente José Ramoén Navarro

Mojica y otro miembro de la honorable Con- -

ciliatura contrataron los servicios del comi-
sionista del sefior Ratil Amézquita Bolivar
quien en un principio cobraba el- 109% de
comisiéon y Io rebajé a un 89 para que con-
viniera el contrato de compraventa sobre el
mismo bien; curiosamente ese oneroso comi-
sionista convino el arreglo contractual con el
mismo cliente. que habia conseguido 1la Inmo-
biliaria Bogota y Cia. Ltda., es decir la Fun-
daciéon Universidad Auténoma de Colombia,
cuando al comisionista, se le pagaba el 29,
- no se hizo el negocio, con la misma firma y
en las mismas condiciones; pero, cuando al
comisionista ‘'se le ‘pagd al 8%, si se hizo el

negocio; la escritura tde compraventa se co=

" rrié ante la Notaria 32 del Circulo Notarial
de Bogota el dia 1° de agosto de 1989 y se
© distingue con el numero 1772, el precio de
venta fue la suma 55 millones; en el acta
de conciliatura numero 26 de octubre 14 de

1987 el doctor Navarro Mojica informa que -

la Inmobiliaria Bogota ha presentado pro-

* puestas con relacién a la venta del edificio

donde funciona la Facultad de Contaduria de
la ‘carrera 62 numero 10-72; “en el- acta de

Segunda parte, auxilios publicos y -

conciliatura -numero 29 el Presidente infor-.

ma. que la-venta cel edificio la Facultad de

-Contaduria ya fue autorizada por la Concilia-

tura y-. debe -tenerse' en cuenta la propuesta

- del conciliatorio Alvaro Rojas, en el sentido
"de que hay una persona que ofrece 50 millo- .

nes, ‘43 millones a la fecha y 7 a4 un ano,

“en el anexo de la Conciliatura- nimero.24 de

octubre 7 de 1988 aparece oficio dirigido al
Presidente y coriciliarios por el sefior -Raul
Amézquita Bolivar en que relaciona las con-
diciones de negociacién del edificio;
punto 49 dice ustedes reconoceran a m1 favor
a- titulo de comision un valor del 109 del
valor de la operacién los que serian pagade-
ros al recibo de la primera cuota en efectivo,
5 millones quinientos mil; 49, remodelaciéon
de obras de la seccional Cali sin autorizacién
de la honorable Conciliatura, esta remodela-
cion valié 150 millones sin la autorizaciéon de
la honorable Conciliatura y el Presidente no
tenia facultades para hacer esa negociacion;
59 simulacién del pago o precio en exceso, €n
el precio real en contrato de corapraventa
sobre el bien inmueble de la seccional Ba-

‘rranquilla, el 19 de marzo de 1991 mediante

Escritura publica numero 466 otorgada en la
Notaria 42 del Circuito Notarial de Barran-
quilla el doctor José Ramoén Navarro Mojica

-en nombre y en representacion de la Univer-

sidad Libre, compré a Gestora Judicial y Co-
mercial Carlos Gutiérrez Navarro e Hijos un
lote de terreno conocido como lote Puerto
Colombia, el valor del contrato consignado
en la escritura publica es de 23 millones de
pesos, todo indica que 'al doctor Carlos Gu-
tiérrez Navarro representante legal de la

‘'vendedora se le pagdé en virtud del mismo

contrato la suma de 192 millones 500 mil

‘pesos, como puede tener incidencia aproba-.

toria en el hecho anterior, debo manifestar
que los dias de octubre 5 de 1990, 6 de abril
de 1991, 9 de marzo de 1991, 5 de febrero de

- 1991, se levantaron actas de incineracion de

libros y papeles de contabilidad, en la seccio-

“nal de Barranquilla lo que dificulta la prueba

del monto realmente pagado, la incineracion
se realizo en 1os primeros meses de 1991, y el
contrato tiene fecha 19 de marzo, de donde
se deduce que es posible que-los.comproban-
tes de pago hayan sido destruidos, yo insisto
no estoy haciendo ninguna aseveracién per-
sonal, estoy leyendo el documento en el cual
el censor de la Universidad Libre se constitu-
ye en parte civil en los procesos penales que
hay en contra del Senador Navarro Mojica
en la Corte Suprema de Justicia, 79, au-
torizacién de la honorable Conciliatura otor-

_gada al Presidente doctor José Navarro Moji-

ca, para contratar por si solo en exceso de lo
permitido por los estatutos de la universidad,
en actas de conciliatura numero 24 del 12 de
agosto de 1986, se comete una de las viola-
ciones estatutarias mas ostensibles de las

. innumerables encontradas en la lectura de

las actas, para ese entonces se encontraban

_ vigentes los estatutos aprobados por la Sala

Geeneral del 25 de octubre de 1982, en su
articulo 33, disponia, son deberes del Presi-
dente, celebrar por si solo, todo acto o con-

-trato no mayor de 14 veces.el salario minimo

legal vigente en el pais y los que excedan de
esta suma cuando previamente hayan sido
autorizados por la Conciliatura, segin puede
apreciarse en las hojas numeros 3, 4 y 5 del
acta mencionada, la Conciliatura resuelve

- facultar al Presidente por via general, para

efectuar compras directas hasta por cuantia
de un millén de pesos, mientras se reforman

" los estatutos de la Universidad, la Conciliatura

en heneficio exclusivo del Presidente reformé

" los estatutos desconociendo-1os hechos del

méximo organismo gubernamental de la Uni-
versidad, como es la Sala General, es que la
Conciliatura no podia reformar los estatutos,

" era la Sala General, luego esas facultades no-
estaban dadas legalmente al‘Presidente de la’
Universidad, el presupuesto de ‘€se’afio no
".estaba aln aprobado, segun se' diesprende de

en-su -’

- Cali -

la lectura del acta, lo-curioso es que la viola-
cién intencional se sustenta con el argumen-.

~to de que si el presupuesto estd aprobado por

arte de la Conciliatura, implicitamente esta
facultado el Presidente para ejecutar esos
gastos, el revisor fiscal sefiala que prevalecen
los estatutos y que el presupuesto para el
presente afio, no ha sido. aprobado por la
Conciliatura, no obstante la Conciliatura
faculta al Presidente, para hacer compras
hasta por un millén de pesos. ,

59 Perjuicios morales y materiales: La eva--
Iuacién de.los prejuicios materiales y mo-
rales, que hace seguin lo preservado en los
articulos 106 y 107 del Cédigo Penal en con-
cordancia con 1los articulos 46, nimero 5y 55
del Codigo-de Procedimiento Penal, y aqui
concretan las denuncias: 19 perjuicios mate-
riales no valorables pecuniariamente, 29 per-
juicios materiales valorables pecuniariamen-
te $ 978.000 perjuicios materiales valorables
pecuniariamente $ 3.379.477, 49 perjuicios
materiales no valorables pecuniariamente
hasta este momento, 59 perjuicios materiales

- no valorabies pecuniariamente, 6° en el punto

79 perjuicios materiales -valorables pecu-
niariamente 750.000 pesos, en el punto 82
perjuicios materiales valorables pecuniaria-
mente 6 millones, 99 perjuicios materiales
valorables pecuniariamente 300.000 pesos en
la venta del edificio de la carrera 62 nu-
mero 10-58 perjuicios materiales valorables
pecuniariamente en .55 millones de pesos,
remodelacion de obras en la seccional de
sin autorizacién de la Conciliatura
perjuicios materiales no valorables pecu-=
niariamente, de simulacién de precio o pa-
go en exceso 0 precio real en contrato de
compraventa sobre el bien inmueble la sec-
cional Barranquilla] perjuicios por 169 millo~
nes de pesos, divisién de contratos en la con-
tratacion de instalacion de obras adicionales
en las instalaciones del Bosque Popular seccio-
nal Cali, perjuicios materiales no valorables
pecuniariamente, autorizacién de la Conci-
liatura para contratar por si solo en exceso;
perjuicios materisles no valorables pecunia-

. riamente, el valor total de los perjuicios ma.-

teriales valorables pecuniariamente asciende

‘a la suma de $ 558.853.998 que la Universi-

dad Libre considera que debe reclamar al
Senador Navarro Mojica, como perjuicios en
su desempenio de Presidente de la Universi-
dad Libre, yo quiero hacerle caer a los hono-
rables Senadores que...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honerable Senador
Alfensg Angarita Baracalde:

Honorable Senador, perdéneme pero no he
entendido bien su exposicién, pero me parece
que usted esta leyendo una serie de pruekas

‘que no estan en el informe, es correcto y que
estan en la Corte Suprema de Justicia 'y

en la Corte Suprema de Justicia y otras que
otras gue si se refieren al informe.

- Recebra el uso de la palabra

el honorable Senador
Gustave Rodriguez Vargas:

No honorable Senador, yo las que acabo de

* leer es un documento of1c1a1 que no esta en
‘el informe.

La P_resxdencra concede una interpelacién.
al honorakle Senador
Aifonso Angarita Baracaldo:

Es para esto, honorable Senador, ¢no’ cree

" usted gue de pronto estamos nosotros ade-

lantando un debate improcedente e inocud?,
no lo cree usted, si como lo atirinan en el in-

"~ forme ya'el Consejo de Estado esta conOCiéhdo
"€l caso del Senador Navarro, para qué hos pro- -
‘nunciames nosotros’ e interferimos la”accion
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‘del Consejo de Estado, ya lo esta coneciendo,

it}

‘para qué nosotros vamos a decir conozcan io

‘gue ya esta conociendo. me parece que es-ino-
“'cuo e 1mp110cedente muohas gracxas o

Zecobra el uso de 1a palabra
el honorable Senador
Gustavo Redriguez Vargas: -

Muchas graeias, honorable S8enador, yo quie:

-T0 en esto ser muy preciso, el informe se leyg -

y no tiene que ver sino eon ‘las mhablhdadus
'y con las incompatibilidades, es manifiesta
1a viclacién de 1a norma constitucional, yo lo
Ggue le estoy pidiendo es ia aplicacion precisa-
‘mente de la misma norma, donde se le exige
‘al Senado pronunciarse ¥ a la Mesa Directiva,
'si honorable Senador excuseme con mucho
gusto leo el articulo 184 -de la Constitucion
- dice: “la pérdida de la investidura serd de-
cretada por el Consejo de Estado de acuerdo
‘con la lev y en un término no mayvor de 20
dias habiles, contades a partir de la fecha de
‘1a sclicitud formulada por da Mesa Directiva,
honorable Senadcr, de la Camara correspon-
diente -0 por cualquier ciudadano”, entonces
gué pasa honorable Senador, yo aqui he sido
muy explicito, he dicho este :es el informe
que yo someto a consideracion .del Senado,

¥ en ese no toco sino el régimen de inhabili- .

dades e incompatibilidades y posteriormenie
‘he dicho el Senador Navarro como en la ra-
dio dijo gue era problema del Senador Gus-
‘tavo Rodriguez, yo le estoy probando que no
es problema del Senador Gustavo Rodriguez,
excuseme honoirable Senador, yo le di la in-
terpelacién, ahora se la vuelvo a dar, déjeme

‘concluir ia idea, le he dicho honorable Se- -

nadaor, su problema no es conmigo es con la
~ Corte Suprema, donde la Universidad Libre
se ha ceonstituido parte civil en estos proce-
20S, no es-con el Senador Gustavo Rodriguez,
eso es lo que estoy demostrando aqui, por-
que yo «de mi propio peculio no tengo ningtm
.denuncio contra el Senador Navarro, a mi
simplemente me ha tocado conceptuar y he
conceptuado en conciencia y en derecho, para
fi lo Gnico, que es claro Senador Angarita,
para mi, no para la Universidad Libre, ni para
la Corte es que la Corte tiene que pronun-

ciarse sobre esto, no yo, para mi.lo Unico _

que es claro es que el Senadoi’ Navarro Mojica

vigio el régimen de inhabilidades e incompa: -

" tibilidades que la Constitueion Nacional se-
fiala para los Congresistas, y por eso con
-mucho gusto honorable Senadora Regina con
1a venia de la Presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del Oréigr,. :

interpela la honoralile Senadora
Regina Betaneconurt de liska:

_Gracias, sefior Presidente, gracias honora-
ble Senado. Yo creo que -estd muy claro ahi
dice que es la Mesa Directiva mas no el Cons-

.greso, la Mesa Direotiva mas no el Congreso,
yo creo gue la Comision de Etica tiene que

pasar el informe no al Congreso sinp a-la .

Mesa Directiva para que ellos resuelvan si.es

.viaple 0 no , que se le quite la investidura.al -

honorable Senador, ademas quiero advertirle
que yo creo que estames en la reserya. . del

sumario v se esta violando completamente.la.

.reserva del sumario de unas posibles deman-
das que le hicieron al Senador Navarro Mo-
jica. Entonces, npsotros no somos ni la jus-
ticia, ni la Corte Suprema de Justicia, ni
somos el Consejo de Estado, ademas yo creo
que llevamos casi dos horas en esto, ¥ les

cuento que mis medias son de periédico por-

que estoy que me muero del frio, sefior Pre=

sidente, aqui me puse unos papeles periodicos.
gracias a Dios que nos regalan del “Nuevo ..

Siglo”, entonces aqui los colocué como medias
para ver si se me calientan las piernas, por-
qué estoy que me muero del fric texrible,

tenemos que trabajar tanto y sin embargo

llevamos casi dos horas contandonos todos

- a -hacer,

-los ~procesos’ que, hay; -como. dije YO en-una ..
-emisora,. él. estda investigado pero ‘no- .esta -
..-condenado, cuando esté condenado, con-mu=
‘cho._gusto cambiaremos, guién-sabe que vameos - -
pero -mientras- esté- 1nvest1gado €l .
‘es t;odavla inocente y mnosotros -no -tenemos - -

‘porque -condenarlo aqgui-en el Senado de la

Repubhca muchas gracias; sefior Présidente

'y honorable Senador.

‘Recobra el uso de la palabra

el honorable Senador -
-Gustavo Rodriguez Vargas:

 Muchas gracias, sefior Presidente, honora-

.ble Senadora, es que la Ley 52 estahlece que

1a Comision de Etica tiene que presentar este
informe ante la. plenaria del Senado y 'la ple-
naria del Senado debe pronunciarse, es que
no es un cagricho del Senador Gustavo Ro-
driguez. Ahora, el Senado puede no pronun-
ciarse, o puede pronunciarse en contra. Yo no
estoy diciéndoles honorables Senadores, ni
siquiera que se pronuncien a favor o en con-
tra, estoy entregando los elementos de juicio

. Pero lo que si.le aclaro al Senado de la Re-

publica es que parece que el Constituyente
‘hubiera .previsto que muchas veces €l Senado

pedia, .por agqguel companerismo mal inter:

-pretado, hacer caso omiso de un informe ge
esta naturaleza, y faculta a cualquier ciu-
‘dadano, a.poner en conocimiento del Consejo

.de Estado esta. situacion y esta Entidad no - .

tiene sino veinte dias para pronunciarse, en-
tonces qué acontece, que yo 'lo que estoy evi-
tando honorakles Senadores, -porque es que
-la Comision «de Etica, el Senador Navarro me
dijo, o nos dijo a.todos que el Consejo ya
se habia pronunciado.

Cen lIa venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorahle Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Yo respetuosamente le quiero insinuar, de
mahera muy cordial al honorable Senador
.Rodriguez, de que por qué no se aplica, si les
parece y si les gusta, la misma metodologia
-que yo utilicé respecto a ‘las denuncias de
Moentoya Puyana. Yo ante la Comisiéon de
Htica propuse una. denuncia por- conducta
‘indecorosa ante 1a Corte Suprema de Justicia,
por violacién al Cédigo Penal. Y eomo ciu-
‘dadano del montén und denunecia para pér-
-dida de 1nvest1dui’a ante el Consejo de Es-
‘tado. ¥ ante la Procuradurla General de ‘a
Nacion por Violdaeion al régimen d1sc1phnalr10
¥ noes ahorrames todo este debate, ya como la

“Comisién’ qe_ Etica planteé las cosas, yo creo

e insiriuo que podemos enfocar el debate y si

-se puede que regirese el expediente a la Co-

‘migion, pra’ que en determinado momento,

; dadas sus aseveraciones, mas bien-por parte

‘de la Comisién de Etfica se puede entrar a

- ‘estudiar una condilcta indecorosa y como ciu-

dadamnos dejémosle el asunto a los de la Uni-

] velsldad Libre a_lo que ya. adelanto Su Sefio-
V.rla que la Mesa Dlrectlva de la Comision de
Btica remita duectamemte esas diligencias. al

(‘onseJo de Eetado para que alli se pronuncie.
O como lo insinnia.la Senadora Regina Betan-
ceurt, que 1a Mesa Directiva de la Comi ision de
ﬁ,tlca remlta a la Mesa Directiva de la Corpo-
-racion del. Senado, a que estudien, si remiten
‘0 no remlten esos documentos al ConseJo de
Eatado, para no revglver lo penal con lo ético,
ni lo ético con lo relaciconadq a la competen-
‘cia del honorable Consejo de Hstado. Final-
mente,
‘constancia para que maflana no se diga de
que el suscrito acabé con el tapete nuevo, de
que se pueda-practicar una inspeceion ocular
-en estos momentes, la silla que se me reasigno
nuevamente . estd completamente rofa y el

- tapete esta completamente roto. No se quien '
10 hizo, yo ebtaba alld-en la punta me pasa-

ron 'pal a este lado, y .aqul _esta‘completamer_lte
-¥0t0, destruido este tapete nuevo, para gue

.-agui estan,

sefior P1es1dente yo quiero d\e]ar,

'maﬁé;na 110 sé vaya a deeir que fue el Senador
- fFikerio-Villdrreal el gue lo-acaho. A veces-es

“mejorr -hacer. las -aclaraciones en su debida
-opertunidad:-para no recibir cargos posterio-
“res* complntamente infundados: Muchas gra-

GlaS' -

~La’ Presi(lenc.ia interviene, para manifestar:

Sefor Senador Gustavo Rodriguez, con su
‘venia. Con el propésite de darle curso al de-

-‘bate, quisiera preguntarle para claridad tanto

de la Mesa Directiva como de la Corporacion,
usted ha dicho que debe aplicarse en su cri-
‘terio el articulo- 297, con base en los doecu-
mentos que ha traido. ¢Es esa su peticién
Ultima? - -

Recobra el uso de la palabra
el honerable Senador
Gustave Rodriguez Vargas:

Exzactamente. un momentico, sefior Presi-
dente. Yo he dicho que al quedar de mani-
fiesto que el Senador Navarro Mojica viold el
régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des,. le quierc aclarar que eso esta escrito. El
jnforme afcrtunadamente no-es oral. Se ha
‘hecho acreedor al articulo 183, donde dice
-textuaiimente, y eso no necesita reglamenta-

© cion: Los Congresistas perderan su investidu-~

ra por violacion al régimen de inhabilidades,
de incompatihilidades. ¥ le he pedido a 1a Me-
sa Directiva que le dé enlicacidén al articulo ’
‘184, sefior Presidente, donde dice: La pér-
dida de-Ja investidura serd decretada por
‘el Consejo de Estado e acuerdo con la
ley en un término no mayor a veinte dias
‘habiles, contados a partir de la fecha de

_ la solicitud formulada por la Mesa Direc-

tiva, de la ‘Camara .correspondienite o nor

cualquier ciudadano”, aqui el Senador Ti-
berio Villarreal, compars el caso de él con
el Senador Puyana, c¢onmigo, con el Se-

nador Nawvarro, es que yo no tengo perso-
nalmente nada contra el Senador Nawvarro,
yo np he ido a ningun juzgado, ni a ningun
tribunal a poner genuncia contra el Senador
Navarrg, a la Comision, honorable Senador,
me llegaron estos quinientos sesenta folios,
esta el expediente, usted sane
mas abultado que hay en la Comisién de
Etlca ¥y yo le ofreci al Serzador Navarro, siems-
pre y cuando hubijera unas reglas de juego
claras que me limitaban a estudiar el caso de
las inhabilidades e ingcompatibilidades, y lo
hice asi en el informe, desafortunadamente
el Senador Navarro, termino digiéndole esta
semana 2 la prensa que era un problema del
Senader Gustavo Rodriguez, entonces hoy me

"ha tgcado explicarle aqui al Senado de la Re-~

publica, que no es problema del Senador -
Gustavo Rodriguez,-todo esto gue se dice del
Senador Navarro, sino son denuncios que se
estan tramitando en 1a Corte Suprema de
Justieia, ¥y yo no he dicho que tenga que fallar
el Senado, yo 1o que ‘he dicho es que €l Senado.
tiene que cumplir los reglamentos que hay
-sobre el particuilar, y usted lo sabe honorable
Senhador 'Piberio Villarreal gque aqui a este
Senado no le quedan sino dos alternativas, o
no se pronuncia y se luce -coen el pais, de
acuerdo con una ola gue hay ahora un simu-
lar comoc la de la Comision .de Acusaciones
de la Camara, nos lucimos ante el pais, es 1o
gue usted sclicita, yo ya cumpli, la otra al-
ternativa es pronunciarse y se puede pronun-
ciar a favor ¢ en.contra yo no estoy pidiendo,
honoraple Senador, gue usted u otros hono-
rables Senadores se pronuncien a favor o en
contra, yo he conceptuado como ponente ante
la Comision y la Comisién ha respaldado mi
tesis de que el Senado tiene que aqui pronun- .
ciarse sobre €l informe de la Comisién en el
sentide de si el Senador Navarro vield o no
¥iolo el régimen de inhabilidades, -eso es 1o
que tiene que pronunciarse ‘hoy el Senade, la
{ramitacion ya ante el Congejo de Estado no
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es problema nuestro, es problema deé la Mesa
" Directiva, pero el Senado si tiene que definir
- aqui primero si se quiere pronunciar y segun-
do si se quiere pronunciar a favor o en con-
tra, unicamente sobre el régimen de inhabi-
lidades .porque eso es lo gque esta establecido
en el informe, no sobre '1os cargos de la Uni-
versidad Libre, que como yo 'le decia un dia
al Senador Navarro, esos no son problemas
mios, esos son de la misma Universidad, que
usted dijo publicamente que 1o iba a elegir

y que usted iba a representar aqui en el Con- ,

greso, eso es un problema 'yo diria casi de
tipo personal suyo con la Universidad Libre,
¥ en la Corte, como usted lo ha dicho, hono-
rable Senador, la que tiene que decir si tiene
.razén o no tiene razén la Universidad Li-

bre; y si el Senador Navarro quiere poner el

denuncio contra el censor de la Universidad
- Libre, 1o puede hacer, estamos dentro de una
normatividad muy amplia, pero 1o que si no
puede esquivar el Senado, perdéneme, es esta
noche escoger en una de esas alternativas,
‘que una proposicion diga no se pronuncia el
Senado como usted lo traté -de proponer, pro-
pongalo a ver si el Senado no se quiere pro-
nunciar, muy bien no se pronuncié. Pero -si
- votan que se tiene que pronunciar, tiene que
.acoger o negar la proposiciéon con gue ter-
mina el informe de la Comisién de Etica. Mu-~
chas gracias, honorables Senadores.

La Presidencia interviene
para manifestar lo siguiente:

Honorables Senadores, precisamente de con-
formidad con la Constitucion y la ley, en caso
especifico el reglamento del Congreso, €l pro-
cedimiento debe ser el que ha anotado el
Senador Gustavo Rodriguez, un pronuncia-
_mientlo de la Corporacién con respecto al
informe de la Comision de Etica luego del
debate sobre-el mismo no la aplicacion del
articulo 297 en el sentido- de que la Mesa
Directiva dé traslado directo de lo que tenga
conocimiento al Consejo de Estado porque este

evento es exclusivamente para aquellos casos-

de previo conocimiento judicial en dos tipos
especificamente establecidos en la norma:
indebida destinacion de dineros publicos o
trafico de influencias debidamente compro-
bados siempre:y cuando exista una sentencia
en firme; los informes traidos por el Senador
Gustavo Rodriguez como él lo ha dicho no
tienen ni el caracter de cosa juzgada ni tam-
poco esta solicitando la aplicacién del 297 sino
que simplemente lo hacia a manera de expli-
cacion con respecto de donde procedian las

denuncias formuladas contra el Senador Na- -

varro Mojica no creo mal interpretarlo, pero
- 1o que si creo estar 1nterpretando bien es la

- norma.

Con la.venia de la PreSIdencla y del orador, .
interpela el honorable Senador .
Jorge Ramon Elias Nader: -

Con su venia honorable Senador, quisiera
- preguntarle al. honorable Senador ponente
para sacar de dudas un mal entendido que yo
pueda tener. Usted dijo al principio de su
intervencién que -la Mesa Directiva del Con-
greso estaba en- la obligacion-de pasar el
informe al Consejo-de Estado o en su defecto
" lo haria scualquier ciudadano, yo no-'sé si le
entendi mal sefior Senador y quiero hacerle
esta pregunta ¢por qué usted nos. transcribio
el articulo 184 de la Carta, usted quiso decir

- eso?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Honorable (Senador, sefior Presidente, yo fui

muy claro, lei el articulo de la Carta, lo inter- -

preté, el articulo 184, dice: La pérdida de la
investidura, que es lo que solicita la Comisiéon
de Etica, Sera decretada por el Consejo de
. Estado de acuerdo con la ley y-en un término
no mayor de 20 dias habiles contados a partir
de la fecha de la solicitud por la Mesa Direc-
tiva de la Camara ‘correspondiente o por

cualquier ciudadano; lo que yo dije aqui es
que el Senado ante el pais tenia la siguiente
opcion: pronunciarse a seguir el tramite
normal o no hacerlo y que existia la alterna-
tiva de que con este mismo informe y que
con estas mismas pruebas cualquier ciuda-
dano podia hacerlo con un agravante de que
si se encuentra que tiene -razon el ciudadano,
queda demostrado ante el pais la incapacidad
del Senado para autocorregirse en sus propios
defectos y en la violacién de las normas clara-
mente establecidas por la Constitucién; eso
lo dije al principio y lo sostengo, perfecta-
mente puede el Senado no pronunciarse. La

Mesa Directiva hubiera podido ni siquiera

poner esto en el orden del dia no era obliga-

torio, pero .es que el pais es el que est&

pendiente de cual es la actitud en este mo-
mento de las dos Camaras, la noticia hoy fue
la Comisién de Acusaciones de la Camara de
Representantes, yo lo que le pregunto a los
honorables Senadores, es si queremos. que la
noticia mafiana sea, el honorable Senado de
la Republica.

La Presidencia interviene
para manifestar lo siguiente:

Si, sefior Senador, yo quiero decirle a usted

que la Mesa Directiva, tiene conciencia de
cuales son sus derechos y cuales son sus obli-
gaciones con el Congreso y con el pais, 1o que
no puedo aceptar es que se diga verdad a

« medias y que se lean articulos aisladamente’

del contexto de la norma en si, usted nos lee
el articulo 184 de la Carta, peéro se cuida
mucho de leer el 299 del reglamento. El1 299
del-reglamento ‘en su tenor literal dice tex-
tualmente: solicitud obligatoria de la Mesa
Directiva, y contintia, en los eventos indicados
si la decision fuera desfavorakle, no es cual-
quier tipo de decisién, recalco y repito, si fuere
desfavorable al congresista, la respectiva Mesa
Directiva, tendra la obligacion de enviar al
dia siguiente la solicitud motivada para que
sea, decretada por el Consejo de Estado, la
pérdida de la investidura, a la solicitud se
anexara las faltas y documentos del caso.

Yo no creo que ante la opinién publica, nos-

otros mismos tratemos de crear confusionis-
nio, a-la Mesa, Directiva no le tiembla el pulso

" para enviar al Consejo de Estado, la decision

que tome la plenaria de esta Corporacién, pero

" tampoco le tiembla el pulso para no enviarla

en cumplimiento de un mandato legal, no es
el articulo 184, el que pueda aplicarse aislada-

mente y mas aun, voy mas alla, si el Congreso -

de la Republica, no tiene competencia para
enviar el negocio al Conse]O de Estado, porque

. la plenaria no lo faculté, mucho menos.- un

ciudadano comun y corriente, aqui» no pueden
asustar-a nadie con maximas de ese tamario,

" yo creo que la Mesa Directiva, lo-envia si es
.del caso, porque el fallo acoge 'su ponencia ¥y -

deja. de enviarlo si €s el -caso, porque el fallo
rechaza su ponencia, queria hacerle esta ob-

" servacion honorable Senador.

Con la venia de la Pfesidén(_:id y del orador,
interpela el honorable Senador : :

. Eduardo Pizano de Narviaez: -

8i, yo queria era solicitarle eso sefior Pre~
sidente, para que antes de que :fuera consi-
derada, hablara el Senador Navarro, hiciera
su exposicion y pudiéramos entrar, parece que
hemos dilapidado demasiado tiempo, en temas

‘que no son propios del debate, como dijo el_
Senador Angarita, me parece que lo ideal es

que le demos la palabra y una vez él concluya
que podamos someter a votaciéon la favora-

.bilidad o infavorabilidad de su informe.

Con la venia de la Presidenciia y del orador
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Afortunadamente no soy miembro de ella,
no me -toca el horroroso papel de juzgar a mis
colegas, no envidio la funcién de nadie en esa

Comision de Etica, pero yo sefior Presidente
quiero preguntarle al Vicepresidente del Se-
nado, persona muy versada en estos temas
cuasi penales, cuasi procedimentales y regla-.
mentarios si ‘'yo tengo como Senador, o el
Senado como Corporacion tienen obligacién
de pronunciarse esta noche, aqui y ahora, con
las manos arriba y contra la pared o uno

* tiene la posibilidad de oir al Senador Navarro

Mojica y meditar y de pensar, a mi me parece
sefior Presidente que la Comisiéon de Etica
que se ha pasado varios meses con el negocio en
las manos indagando, preguntando y estudian-
do, podria darle a la plenaria sin conminarla
un tiempo para estudiar, averiguar, sopesar
y decidir, ‘uno no sigue tan de cerca estos //
temas, no son amables para seguir de cerca /
pero por ejemplo yo quisiera que se me 1nfor/
mara durante el discurrible la 1ntervenc1/;n
del Senador Navarro Mojica qué tipo‘ de
procesos se le estd siguiendo en el Consejo
de Estado, yo no lo conozco, no tengo infor-
macion sobre el particular, pero tiene que ser

.0 debiera ser uno sobre pérdida de la inves-

tidura, no conozco que el Consejo de Estado
pudiera, en relacién con el Senador Navarro
0 con cualquiera de los Senadores, conocer
de un tema distinto, a mi como .Senador se
me ocurre gue hay una prejudicial ética y no
quiero pensar sobre ese tema, no yo, quiero-
salir a correr, ni a absolverlo, ni a condenarlo,
ni quiero pensar -sobre la responsabilidad de
acusar a un hombre, eso no es empresa facil,
‘asumir esa responsabilidad, acusar a un hom-
bre, para que sea sometido a esa especie de

Jjuicio de Dios que es el proceso de pérdida

de la credencial, de la investidura, para cuya
defensa no tiene sino veinte dias, cuyo proce-
dimiento no estd establecido y cuya sancion
en caso de serle desfavorable significa la
muerte politica, la imposibilidad de ser elegi-
do, las tinieblas exteriores, el ostracismo.
Entonces yo pregunto si no seria éticamente
responsable que el Congreso esperara el pro-
nunciamiento del Consejo de Estado sobre el
juicio que sobre la. investidura del Senador
Mojica se esta adelantando no tendria que
esperar mucho en el mejor de los casos, 19
dias suponiendo que ese juicio se hubiese
iniciado hoy, si esta plenaria resuelve acusar
al Senador Navarro Mojica estd empujando
el Consejo de Estado a condenarlo, esta

~.creando una situaciéon adicional pienso yo y
es un tema sobre el cual yo quiero reflexionar,

empujando el Consejo de Estado a que se
pronuncie desfavorablemente sobre el asunto
sometido a su consideracion, entonces se me
ocurria pensar que la plenaria, que no.tiene
que resolver esta noche podria esperar tran-

“.quilamente a un pronunciamiento del juicio

que hoy cursa en el Consejo. de Estado y que
es un juicio breve y sumario, una especie de
juicio de Dios, una ordalia, porque los juicios™
sépticos que se adelantan en esta Corporacion,

" para usar una frase de mi amigo Alvaro
‘Goémez, no pasan de ser juicios bulgaros, un

estadio, una persona en la mitad y todo el
mundo gritando que lo condenen o que lo
exoneren, el primero de los juicios bulgaros,
primero de los juicios que se hizo por la
chusma en el cristianismo fue malisimo. para
Cristo, ese fue el primer juicio bulgaro de la
cual yo tenga conciencia, le preguntaron: a
la plebe, eso dice el evangelio, eso dice la
Historia Sagrada, le preguntaron a la plebe,
al hombre que ellos no habian encontrado
responsable de nada o al guerrillero judio y
la chusma ladré y condenaron al sefior, esos
juicios bulgaros son malos, esos juicios hechos
por la prensa, esos juicios hechos por la radio,
esos juicios hechos por la telev1smn esos
juicios de montonera 1o son buenos, no son
buenos para nadie, este papel de juez es un
mal papel, no hace parte ni del control politico
de la funcién legislativa gue son las dos
funciones que constitucionalmente le corres-
ponden al Congreso. El papel de juez se lo
invent6 la Constitucién para ¢ue-el Senado
sea juez politico del Presidente, ni siquiera
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juez juridico, juez politico porque lo unico
que el ‘Senado puede decir en la sentencia
es que el Presidente, cualquiera que haya sido,
ejercio el cargo con dignidad o lo ejerci6é con
indignidad, no puede decir queda incurso en
la conducta descrita en el articulo 321 de tal
norma o en el articulo 1018 de tal otra, no
tenemos esa capacidad, la funcion de un cuer-
po politico como el Congreso, como el Senado
no es la funciéon jurisdiccional, nosotros im-
portamos, en mala hora porque ademas el
Senado se va a desgastar, a morir en los dias
por venir, nosotros inventamos € importamos
en mala hora una copia de la Comision de
Etica del Senado Americano, la copiamos mal
y la tradujimos mal, la Comisién de Etica en
el Senado Americano se mueve en otros para-
metros, dentro de otro marco juridico Yy
entonces la mitad de las sesiones las hemos
tenido que dedicar al dificilisimo proceso de
calificar éticamente a nuestros colegas no
juridicamente y eso se ha convertido en una
bandera politica, a mi hace unas noches me
invitaron . a la television, tuve una mesa
redonda con el doctor Carlos Lleras de la
Fuente, otro de esos superimplacables jueces
que tiene el Congreso y alcancé a decirlo,
repito aqui hoy porque lo siento asi, que en
Colombia no existe Comision de Etica sino
para el Congreso, no existe Comision de Etica
para el Gabinete, no existe Comision de Etica
para los Gobernadores, no existe Comision de

Btica para los Generales, no existe Comision

de Etica para los miembros de la Junta Direc-
tiva -del Guavio, no existe Comision de Etica
sino para el Congreso. Yo alcancé a presentar
un proyecto ojald algun dia le rindan ponen-
cia creando la gran Comision de Etica que
presenté con el honorable Senador Vasquez
Velasquez, para el Estado por fuera del recin-
to del Congreso, por unos Magistrados que

no fueran los pares de los acusados que -

ademas fallaran exbono eterno, verdad sabida

y buena fe guardada, sin tener que hacer-

relacién a pronunciamiento mayoritario o
minoritario de las Comisiones de Etica y sin
tener limitaciones en cuanto a un Coédigo que
no sea expedido, un Codigo de Etica, que de-
beria ser el modelo de comportamiento moral
de los Congresistas; yo formulo estas preguntas

-porque aqui las cosas marchan- tan rapido

¥y uno sabe que es lo que estd sucediendo, a
mi me inquieta saber si ya se expidié ese
Cddigo de Etica, yo no lo sé sefior Presidente,
yo no lo sé, si ese Codigo de Etica que tanto
que- la Comision de Etica volvié a montar o
habia moéntado sobre los miembros la Mesa
se trajo y se llevé hace unos muy pocos dias
Directiva. ‘ ’ X

Pero les decia hace un instante, que en un

debate con.el doctor Carlos Lleras, yo gieg:ia B
que aqui hay dos cosas que.producen dividen- .

dos: dividendos electorales: hablar mal del
Congreso y el tema ético. Agui en-Colombia
nos hemos dividido entre los éticos y los ine-
ticos. Por el pais andan un montén de can-

- didatos o precandidatos de todos los partidos

diciéndole a Colombia: Vote por mi‘,'yo soy
mas ético que los demas. - Yo soy Imas moral

que los demas. Yo soy mas pulcro que los

demas. Claro que esa es una autoafirmacion
indemostrada. Sabra Dios lo que pasa en el

fondo del alma de esos gue se paran en la-

plaza publica” a decir que ellos estan libres de
toda mancha. De pronto le habrian tirado
piedras,a-la adultera, pero yo lo dudo, ademas,
es tan dificil y tan complejo de valorar.

Yo sefior Presidente, formuld todos-estos
comentarios sin perjuicio de intervenir a fon-
do si las circunstancias asi lo ameritan, por-
que fijese que me siento fatigado. Yo ya veo
que nos van a meter en una turné de Dios.
Vanios para una sesion permanente, 8 horas,
10 horass, 12 horas, sin un wapel para mirarlo.

Con un requerimiento del ponente que a mi

me pareciéo dramatico: hay que fallar esta
noche. Saben que me recordé ese requerimien-
to del ponente, por cierta que lo traigo a la
memoria, el requerimiento del Veedor. que a

mi me parecid insolito, insélito e inmoral,
porque el Veedor requirié publicamente, esta
en la prensa, a la Fiscalia General de la
Naciéon, para que actuara conforme a las
denuncias que &l pronuncié contra los con-
gresistas, porque él las habia presentadoc hacia
un afio y la Fiscalia no habia actuado. Quién,
qué ciudadano y qué funcionarios tienen la
competencia de requerir- al Poder Judicial
para que actue conforme a su voluntad. Cual
es el funcionario que tiene competencia en

"Colombia para requerir al Fiscal y decirle, yo

le pedi, yo le exigi que promoviera una-accion

y no la ha promovido. Yo me senti igualmente.

coaccionado hoy por el ponente cuando dijo:
Ustedes tienen que fallar esta noche, aqui y
ahora. Y yo me niego, me niego a fallar esta
noche. Yo tengo que estudiar ese tema. Yo no
soy de la Comision de Etica ni estoy informa-
do de esas cosas y ademas me siento en la
obligacion de escuchar al Senador Navarro

Mojica. ¢Saben qué es lo que pasa?, que nos’

tienen conminados desde fuera, nos tienen
conminados los medios, la television, la radio,
la prensa, nos tienen conminados los intereses
electorales, nos tienen conminados los intere-
ses politicos, nos tienen conminados una serie
de intereses que no hacen parte de la trans-
parencia que un juez ético debiera asumir o
debiera tener. Yo no sé-si han discurrido las
4 horas de sesion, serior Presidente.

Yo no voy a pedir la sesiéon permanente..
No creo, hasta a:los jueces de la Republica les

dan tiempo para-fallar. Los jueces tienen un
tiempo para estudiar lo que pasé. Después de
que el expediente se termind, tienen un
tiempo para revisarlo y analizarlo. Pienso que
en materias mas graves, en circunstancias ju-
ridicas el Senado, deberia por lo mencs la ple-
naria del Senado, deberia tener ese término.
Ese término, yo me lo daria si a mi no me
ponen cantra la pared-aqui en el Senado. Yo
entiendo que toda esta politica no produce
resultados electorales, no producé votos, de-
fender a alguien, expresar unos puntos de
vista, no meter el hocico en el vientre del
herido, como hacen las bestias y hurgarle las
entranas es cosa que uno deberia tratar de
conseguir; entences yo con .todo respeto sefior
Presidente, le pediria al Senado en esta in-
terpelacion, que no se -sintiera conminado a
fallar esta noche, que analice el tema, que
oiga al sindicado, al acusado, al compelido,
que analice esa's cosas, de pronto es mas difi-

cil quitarle la-honra a un hombre que man-

darlo a la carcel, darle un mordisco a la hon-

. ra, eso de explicarle al hijo de uno o a la hija
.de uno, que uno es un paria de por vida no
.debe ser empresa facil, yo lo recuerdo porque

una noche el noticiero de la familia Pastrana,

‘por boca de una sefiora Judith 1o sé qué, dijo
‘que Barranquilla se habia salvado, que habian

encontrado a los depredadores del erario, que
ya los bandidos habian sido capturadosy us-
tedes.los vieron, vo no estoy diciendo nada
que ‘ustedes no hubiesén visto en television
¥y yo tenia curiosidad. por ‘saber quiénes eran
los bandidos, los depredadores, los no sé qué,
los no si sé cuando y resultamos Pedro Martin
Leyes, y yo, él por candidato a ‘Gobernador y

- yo por candidato a Senador, ese es el unico

juicio bulgaro al cual yo he estado sometido
en mi vida, y les digo que me pudo en'el alma,
mi hija vive un piso debajo de donde yo vivo
y subid desolada a mi casa a preguntarme qué
fue lo que te robaste, a mi eso me causé una
sensacion. de tristeza y de abandono y de
soledad y de repudio por el tratamiento que

. se me daba desde los medios, que debo confe-

sarle un poco a pusteriori que senti asco por
mis acusadores, unos tipos que no se ocupan
ni se preocupan de las circunstancias del acu-
sado, que wasan por encima de todo para
quienes no hay valores,; no hay familia, no hay
respeto, no hay nada, lo importante es ganar-
se unas elecciones o ganarse unos votos, aun
cuando uno tenga la razon, y después el Pro-
curador no me acusdé de ladron sino de que

.durante las dos sesiones a las cuales yo fui

a la-Junta Direetiva de las Empresas Publicas

no se habia exvedido e reglamento interno
de la entidad, por cierto que ahi esta el Re-
presentante Lébolo, que presentd el denuncio,
él fue el denunciante y le formularon los mis-
mos cargos que me formularon a mi en esos
juicios bulgaros que hace la Procuraduria,
dispara contra 70 personas, entre 70, 80, 100

.personas, que pertenecieron a las Juntas

de las Empresas Publicas, salieron responsa-
bles de que una empresa que funcionaba
desde 1923, no tuviera reglamento interno, -
yo me quedé en el fondo del alma preguntan-
dome si la locutora dofa Judith, no sé qué,
si la familia Pastrana, si el Director del pe-
riédico, si el locutor pensaron alguna vez el
dafio dramatico, familiar, personal, moral,
publico, etico, que me estaban causando, con
su farsa que no tenia otro propésito distinto
a desconceptuarme a 12 dias de las eiecciones
de la posibilidad, para conceptuarme moral-
mente para cercenarnle la posibilidad de
llegar al Senado; yo quiero contarles que lo
que estoy diciendo aqui ya se lo dije a Andrés
Pastrana en la Comision Primera en publico,
para que no le salgan defensores de oficio;
y a mi, a Roberto Gerlein le da miedo de ser
parte de un juicio bulgaro, ser parte de la
chusma que ladra para juzgar a un hombre,
desde el estadio; para mi hubiera sido drama-
tico estar entre los que juzgaron a Cristo y
ese es el papel, -el ser humano es un poco el
representante del Sefior para quienes somos
catolicos, para usted senior Presidente de la

- Comisién que es cristiano, yo no estoy dicien-

do tonterias, juzgar a un honibre, hacer carre-
ra politica despedazando su vida, colocarlo
contra, todos y contra todos; perdonenme que
les haga otro paréntesis, yo supongo que ma-
fiana me declaran a mi reo de infamia, ma-
flana suben os amigos que estdn en las pre-
candidaturas 2 puntos, 3 puntos, 5 puntos, 7
décimas, yo voy a bajar muchos, sinceramente
no me molesta bajar todo, me molestaria mu-
cho mas conmigo mismo actuar conforme a
lo que mi conciencia me dice, y entonces uno
piensa que estas cosas hay que sopesarlas,
hay que meditarlas, que uno no puede andar
dando manotazos y que acusar a un ser
humano, ni siquiera -acusarlo, mandar unos
papeles porque eso es lo que dice el regla-
mento ahi les mandamos unos papeles, man-

.dar unos papeles. ante el Consejo de Estado,

cuando ese hombre esta siendo juzgado por el
Consejo de Estado no pucde ser juridico, ni
politico, n ético, es viabilizarle al juez de
derecho un pronunciamiento; pero, ademas,
fijense una cosa quée no hemos estudiado su-
ficientemente, el Senador Gomez Hurtado
presenté un proyecto para reglamentar ese
juicio'de pérdida de la credencial y.el ponente
fue el doctor Melo, como siempre, el proyecto
fue bueno, la ponencia fue excelente, pero yo
le decia al doctor Melo en la Comision, si a
un congresista le van a quitar su credencial
esos 20 dias no pueden ser sino para que el
congresista pida y practique pruebas en su

- defensa y aqui vino una comision a la Comi-
- 8i6n Primera ‘del Senado,' vino una comision

de Consejo de Estado encabezada por el Se-
nador Jaime Betancurt, donde dejaron clara
constancia en nombre y representacion del
Consejo de Estado, no era en nombre y repre-
sentaciéon de una cumhiamba, en nombre y
representacion del Consejo de Estado de que
los procedimientos ordinarios que habia esta-
blecido la ley no eran suficientes ni bastantes
para garantizar el precepto constitucional del
debido proceso en el caso de la accién de
pérdida de la investidura que demandaba un
procedimiento especial. _

Yo invoco el testimonio del Vicepresidente
del Senado, que en ese entonces era miembro
de mi Comisién, invoco mi propio testimonio
y ademas le digo al Senado en una accion de
pérdida de la investidura, tenia que actuar

" 1o que ellos llaman la Sala Plenisiina, todo el

Consejo de Estado, todo, nadie por fuera, todo
el mundo y la razon era la que yo les anotaba
hace un instante, que quitar, hacerle perder a
un hombhbre los derechos politicos de por vida,
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- . era'demasiado grave, para que eso se.le entre=
“gara a -una.parte del Consejo de Estado, yo

recuerdo haber utilizado -la expresion una
salita, una salita del Consejo de Estado no
deberia ser-competente para un tipo de pro-
nunciamiento de-esa naturaleza, mas cuando
la Constitucion le otorga esa competencia al
Consejo de Estado en pleno, y entonces ese
testimonio que en nombre y representacion
del Consejo de Estado produjeron-los Conse-
jeros que alli fueron, ha sido marginado por
el Consejo de Estado, por el propio Consejo
de Estado, pero ademaéas, sefior Presidente, si
mis informes no estan equivocados, el Consejo
de Estado como la Corte Constitucional, hoy
dia dice una cosa y al dia siguiente- dice la
contraria, un dia dicen.que no son compe-
tentes para conocer de la accion de incons-
titucionalidad esa de la pérdida de la inves-
tidura, porque no hay procedimiento y al dia
sigruiente en otro juicio distinto se declaran
competentes, utilizan el procedimiento ordi-
nario y condenan a una persona, a mi me
parecié inicuo del Consejo de Estado, no
tengo otros términos para calificarlo, quitarle
la credencial a la Kepresentante Lucelly Gar-
cia de Montoya, 3, 4, 5, 10 semanas después,
declararse incompetente para conocer de ne-
gocios similares mientras no hubiese, la ley
no hubiese establecido procedimientos espe-
ciales, yo no sé como calificar eso, por lo
menos no sé como calificarlo juridicamente,
yo sé que para un pads civilizado ese tipo de
pronunciamientos no puede ser respetable,
desde luego no puede ser respetable que una.
Corte Constitucional diga hoy que no es com-

" petente para conocer de los tratadcs pablicos

y al dis siguiente diga lo contrario, vamos a
mandar a un congresista, porque yo sé que ese
va a ser, a pesar de cualquiera otra cosa, es
el resultado de todo juicio bulgaro, vamos a
mandar a un congresista a los perros, a la
jauria, a unas gentes que hoy dicen que son
competentes y al dia siguiente dicen que no
lo son, son gente que hacen lo que les da la
gana, porque en Colombia que se juega con la
‘vida del colomkiano todos los mugres dias de
este pais, matamos, asesinamos, secuestramos,
torturamos.

La Presidencia interviene para manifestar
le. siguientie:

Sefior Senador, tengo el mayor gusto de
dejarlo para mafiana con el uso de la palabra,
pero se vencio el término legal, quisiera seguir
escuchandolo mafiana, bueno, ademas de esto
quiero advertirle al sefior Secretario, que ter-
minada esta sesién se sirva llamar a lista
para dos cosas: primero, para saber quiénes
no vinieron desde el principio de la sesion y
segundo, para -saber, quiénes se salieron en
ella y no estan en este momento y de eso deja
constancia sefior Secretario en las actas para
el dia de mafiana.

En el trariscurso de la sesion, por Se-
cretaria se dejan las siguientes constan-
cias:

Constancia pre esentada por el Senador Gabnel
Melo Guevara.

EBIENVENIDA LA INVERSION EXTRANJERA

PERO-SIN ENTREGAS

19 El convenio que el Gobierno quiere fir-
mar en Londres, para promover y proteger las
inversiones de Gran Bretafia en :Colombia, no
puede entregar pedazos de la Constitucion ni
comprometer mas sumas fabulosas que no te-
nemaos.

20 Se les asegura a los inversionistas de
Gran Bretafia en Colombia que gozaran por
lo menos, de las mismas garantias que los co-
lombianos. Eso esta--bien.

Pero si nuestra Constitucion contempla la
posibilidad de expropiar unos bienes por mo-
tivos de utilidad publica y de interés social, el

Gobierno no puede-pactar que es .posible la

expropiacion de los bienes .de todos. los ha-
bitantes del pais, menos de los ingleses.

Lo que si se les asegura.es que en caso de
expropiacion se les aplicaran las normas cons-
titucionales sobre indemnizacion.

Es 1o justo, y mucho mas de 1o que han te-
nido a lo largo de la historia en otros paises.
Y mas de lo que tienen hoy mismo en la ma-
yoria de los Estados.

Si el Gobierno quiere ofrecer que pagara
por todos los dafios que sufran las inversiones
inglesas por guerra a otra clase de conflicto
armado, revolucion, estados de emergencia,
revueltas, insurreccion o motin, debe calcular
el monto del riesgo, para hacer las pr0v151o—
nes del caso.

Y al presentar el presupuesto namonal tie-
ne que informar sobre esas provisiones.

39 Hoy la. principal inversion inglesa en Co-
lombia, es la de British Petroleum de Cusiana.

49 Para protegerla contra cualquier ame-
naza de guerrilla o delincuencia comun, el
Gobierno ya adopté medidas excepcionales.
Para defender la infraestructura petrolera en
el pie de montellanero, anuncié que invertira
este afio 87 mil millones de pesos.

Segun el Presidente de la Repiblica, la es-
trategia para el Plan Integral de Seguridad
en la zona, cuenta con diez companias de cien-
to ochenta soldados profesionales cada una,
ocho nuevas redes de inteligencia, siete bata-
Illones de contraguerrilla y cinco grupos de
apoyo aerotactico para vigilar oleoductos.

Ademas se activara la Decimosexta Briga- -

da, con sede en Yopal, con costo de cinco mil
novecientos millones de pesos y 1.846 millo-
nes de pesos programados para el afio en-
trante.

50 Esto demuestra la voluntad de proteger
la riqueza y las inversiones en ese sector.

Ninguna otra regiéon cuenta con un aparato
de seguridad semejante. Y ni siquiera la emer-
gencia hospitalaria ha tenido una atencion
presupuestal comparable.

69 Hoy los riesgos de las inversiones de la
British Petroleum se rigen por los. contratos

_celebrados con el Estado colombiano. Los in-.
versionistas los calcularon ya, los avaluaron

y los aceptaron al suscribir el contrato.

79 El convenio que proyecta firmarse en
Londres, le agrega a este régimen de respon-
sabilidad contractual una responsabilidad ex-
tracontractual del Estado colombiano. Res-
pondera por lo que pacto, y también por los
demas riesgos no incluidos en el contrato.

80 Por esa ampliacion sin limites de las res-
ponsabilidades, el Gobierno estd obligado a
hacer las provisiones de los fondos correspon-
dientes, y a colocarlas en el Presupuesto Na-
cional, a partir de 1994. :

99 Las clausulas de este convenio se exten-
deran a todas las inversiones extranjeras.
T\Imgun pals se resignara a reeibir una garan-
tia 1nfer10r para las 1nver51ones que sus

10. El Goblerno puede flrmar lo que quiera
en Londres.

Pero el convenio tendra que ser aprobadog
después por el Congreso, -y su exequibilidad
serd juzgada por la Corte Constitucional.

11. El pais esta cosechando los buenos re-
sultados de una politica petrolera, puesta en
practica por la administracién del Presidente
Alfonso Lopez Michelsen. Es sana y realista.
Atrajo la- inversion extranjera, dandole un
trato justo, satisfactorio para el pais y para
los inversionistas extranjeros.

Le ensefio a los colombianoes que si se puede
trabajar con la inversién extranjera, con rea-
lismo y sin demagogia, garantizandole sus
derechos sin arrodillarse ante ella, ofrecién-

~ dole seguridad y rentabilidad sin hacerle re-

galos.
Es una politica de buenos socios y buenos

" amigos.

12. Bienvenida la inversion extranjera. La
necesitamos para aprovechar nuestros recur-
sos y desarrollar nuestro inmenso potencial

- .productivo. Debemeos otorgarle amplias ga-

rantias para su seguridad,. remtabilidad ¥y
reembolso, tanto de eapital como de. utili-
dades.

Pero una- cosa son 1as garantias ¥ otra los
regalos injustificados.
" 13. El Gobierno, al firmar este acuerdo de—
be recordar gue frente a los inversionistas ex-
tranjeros debemos ser amistosos, pero no

. bobos.

~Gabricl Melo Guevara.
Aachen, 25 de Jumo de 1993

Honorable Senadoyr

TITO RUEDA GUARIN

Presidente del Senado de la Renubhca
Santafé de Bogota, D. C.

Honorable sefior Senador:
Reciba mi cordial saludo.

Con satisfaccion nie he enterado aqui en
Aquisgran de la aprobacién que la plenaria
del Senado dio al Proyecto de ley namero 209
{Senado) de 1992 (nlimero 1 Camara) “por la
cual se desarrolla el Derecho de Libertad Re-
ligiosa y de Cultos, reconocido en el articulo
19 de la Constitucion Politica”.

En nombre del Episcopado colombiano, re=
ciba nuestro reconocimiento. Consideramaos
que la aprobacion de este proyecto de ley des-
peja el camino de la convivencia pacifica de
todos los colombianos en el ejercicio del de-
recho fundamental de libertad religiosa, ga--
rantizado por la Constitucion.

En su persona, doctor Rueda, quiero agra- -
decer al honorable Senado de la Republica el
interés y el cuidado con que se estudio y se
tratd este tema tan importante para el bien

" comun del pais.

Del serior Presidenie del Senado, con toda
consideracion, muy atentamente,

Pedro Rubiano Sézenz.'
Arzobispo de Cali.

La Presidencia dispone que por Se- .
cretaria se llame a lista y se publique el
listado de los honorables Senadores que
estuvieron presentes al finalizar la se-
sién. :

Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 1593.

Contestan a lista los siguientes honorables -
Senadores

Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael >
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aranjo Neguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonnet Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Calderon Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo

Cepeda Sarabia Efrain José
- Cerén Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo

" Chavez Lopez Eduardo

Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

Dajer Chadid Gustavo

Elias Nader Jorge Ramon
Espinosa Facio-Lince Carlos Adolfo
Espinesa Jaramillo Gustavo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldao Hurtado Luis :Guillermo
Gomez Hurtado Enrigue

Grabe Loewenherz Vera
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Hernandez Aguilera German
-Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzén Mario-
Lebolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernan
Navarro Mojica José Ramoén
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco Tulio
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauna Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia -
Rodriguez Vargas Gustavo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Sanin Posada Maristella
Sojo Zambrano José Raimundo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Vasquez Velasquez Orlando
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
"Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Negocios sustanciados por la Presidencia -

Por Secretaria se dejan los siguien-
tes negocios para su publicacién corres-
' pondiente: -

Santafé de Bogota D.-C, 28 de mayo de
1993.

Doctor Pedro Pumarejo Vega
Secretario 'General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor Pumarejb:

Para los fines pertinentes le remito las res- .

puestas al cuestionario enviado por usted .el
dia 26 de mayo del presente afnio y recibido el
dia 27 del mismo mes.

Dado que Bancoldex es una institucién fi- -

nanciera mixta vinculada directamente al
Ministerio de Comercio Exterior, recomiendo
que ese Ministerio dé respuestas a las partes
B) y C) de la primera pregunta del cuestio-
nario, por ser de su competencia.

Primero. Soluciones que el Gobierno Nacio--

nal le esta dando a la actual crisis financiera
que esta afrontando el sector bananero. El
Gobierno Nacional debera hacer referencia:

a) A la aprobacion y desembolso del crédi-
to de la Resolucion 16, recomendado por el
documento Conpes, de abril 27 de 1993.

‘En noviembre de 1992, el Conpes aprobo
medidas para otorgar garantias al sector fi-
nanciero, con el fin de conceder créditos de
emergencia a la industria bananera. Se soli-
cité al IFI, un establecimiento de crédito por
un cupo de $ 25.000 millones para avalar el
709% de los créditos dirigidos a los producto-
res y comercializadores de banano, en desa-
rrollo a la Resolucion 16 de 1992 de Bancoldex.
Sin embargo, las lineas de capitalizacion de
Bancoldex no surtieron el efecto esperado, ya
que las entidades financieras no aceptaron
asumir.el riesgo del 309, del valor del crédito,
por considerarlo muy elevado.

En abril 27 de 1993, se decidio que la mejor
solucién para ayudar a la capitalizacion de
Jas empresas productoras y comercializadoras
era asegurar la viabilidad financiera de las

mismas. Asi fue como el Conpes autorizé al ~

.IFI otorgar créditos de capitalizacion en for-
ma directa a los accionistas de empresas pro-
ductoras y comercializadoras de banano me-
diante operaciones de redescuento de. la linea

establecida en la Resolucion 16 de Bancoldex,
hasta por un monto total de $ 38.000 millo-
nes, lo cual incluye el 709 de redescuento
mas el 309, de los recursos propios que debe

~adoptar el Instituto.

Uno de los requisitos para tener acceso a
las lineas de crédito, es el de otorgar las ga-
rantias que exija el IFI, de las cuales al me-
nos un 309% no deben estar vinculadas a la
actividad bananera. Este requisito, minimo,
no ha sido-acogido por los bananeros, dificul-
tandose para ellos, el acceso a la mencmnada
linea de crédito.

Finalmente, se recomendo a Bancoldex, el
estudio de una linea de crédito en dolares, la

- cual esta siendo gestionada por la Junta Di-

rectiva del Banco, y pendiente de autorizacion

- por parte del Banco de la Republica, con el

compromiso de las empresas comercializado-
ras de no pagar a sus productores precios su-

- periores a los que les permlta el precio de ex-

portacion.

Segundo. Def1n1c1on del CERT para las ex-~

portaciones de origen agropecuario.

La filosofia general del CERT es la de de-
volver los impuestos indirectos efectivamen-
te pagados por la materia- prima importada

-involucrada en el proceso productivo de bie-
-nes de exportacion. Si nos enmarcamos’ den-

tro de esa filosofia, y consideramos que a los

exportadores ya se les devuelve el IVA y que’

el impuesto de industria y comercio es de ca-
racter municipal, el unico impuesto indirecto
que queda por devolver, en Colombia, es el
arancel y sélo en el caso de que las exporta-
ciones no se realicen a través del Plan Va-
11€jo.

Si analizamos detenidamente los aranceles'

que pagan los agricultores por la materia im-
portada involucrada en el proceso productivo

. de bienes agricolas de exportacion, podemos

llegar a la conclusion de que son casi nulos, la

magquinaria agricola por ejemplo, estd exenta:

de arancel e IVA, los-productos que no se pro-

ducen en la subregion andina y .que tienen
incidencia en los costos de produccion del sec- .

tor como_ son los pesticidas y fungicidas que-
dan con un Arancel Externo Comun de sdlo el
5%. Por lo tanto, 1o que se tendria que devol-
ver por concepto de impuesto indirecto paga-
do por materia-prima importada involucrada
en la elaboracion de productos agricolas de
exportacion deberia ser minimo.

No obstante lo anterior, el Gobierno esta-
blecié niveles de CERT que corresponden, de
la manera mas aproximada posible, a la carga
tributaria que afecta el valor de las exporta-
ciones agricolas. Para estos efectos, se utilizo

un estudio de Proexpo, el cual proporcionabsa.

los estimulos suficientes a las exportaciones
menores y un esquema simple de administrar
y reducir los estimulos.al fraude fiscal.

Los niveles actuales de CERT oscilan entre
un 0 y 5%, el promedio de loS niveles de
CERT es de 3.89%, el sector agropecuario go-
za de un promedio de 3.039% (sin incluir al-
gododn, cuyo CERT es de 59 —excluyendo los
incrementos que se otorgaron en septiembre
de 1992—). Durante 1992 se- expidieron
CERT por- valor de $ 68.000 millones, de los

cuales se destinaron, alrededor de un 259%, al -

sector agropecuario, y del total agropecuario,

aproximadamente un 569 a los pescados, flo-"

res, bananos, arroz, aceite de palma y azucar.

. Actualmente, el Gobierno Nacional estd es--

tudiando la distribuciéon del CERT vigente, coni
el fin de seguir proporcionandole este subsi-

dio al sector agricola, incluyendo el banane- :

ro, durante los afios 1993 y’ 1994,

Tercero. Consideraciones del Gobierno Na-
cional sobre la incidencia- de la politica ma-
croeconomica en los costos de las-exportacio~
nes-del sector-agropecuario.

La politica macroeconémica a:fecta las pers-
pectivas agricolas de .varias maneras. Vale la
pena analizarlas por aparte, de acuerdo con

" las distintas. instancias-de. decisién. En pri-

mer lugar, el Gobierno ha adoptado una me-=

ta de déficit fiscal de 19 del PIB y tomara las.
medidas necesarias para-cumplir este objeti-

l vo. Esta meta es compatible con los objetivos

de inflacién y con el mantenimiento de una

tasa real de cambio constante. Por lo tanto,

la politica fiscal, que es responsabilidad -
directa del Ministerio de Hacienda, es consis-

tente con la defensa de las exportaciones agri-

colas, en la medidas que éstas dependan de Ia

tasa -de cambio. -

'El segundo tema importante es el de la po-
litica monetaria y cambiaria, que es respon-
sabilidad del Banco de la Republica en pri-
mera instancia. Sobre este punto vale la pena
repetir que el indice de tasa de cambio real,
medido con la base de diciembre de 1986, que
ha sido el nivel que se ha considerado de equi-
librio en Colombia, esta por encima de 1090.
Esto quiere decir que hemos seguido mante-

~niendo una tasa de cambio real competitiva.

Es claro que si se produjera una devalua-
cion repentina, se mejorarian las perspectw&b_
de los exportadores agricolas en el muy corto
plazo. Pero muy pronto la ventaja temporal
se esfumaria ya que habria mas inflaciéon y
mayores tasas de interés. La leccion de 1990
y 1991 es que no es posible mantener artifi-
cialmente una tasa de cambio que no esta
sustentada por las demas variables macroe-’
conOmicas. Es por esto, que no seria posible
promover una devaluacion del peso. El1 Banco
de la Republica me ha comprometido con el

- mantenimiento de la competitividad de lag’

exportaciones y es por esto que he defendide
la tasa de cambio, causando un gran costo
fiscal via a la politica monetaria 3 las opera-
ciones de mercado abierto (OMAS).

Frente a las estadisticas de tasa de cambic.
real, el argumento de que la politica cambia-
ria ha sido responsable de las dificultades ac-
tuales de algunos sectores no es valido. Hay
que tener en cuenta que los volumenes de ex-~
portaciones de banano en 1992 crecieron -en

~casi un 69%. Lo que ocurrio fue que,.al igual

que con muchos otros productos, los precics
externos cayeron, de manera que el valor de
las exportaciones de banano crecié en mencos
de un 19, en doélares. Este es un fenémeno dge
precios internacionales y no de tasa de cam-
bio o de politica macroeconémica.

Por esto, las autoridades no han modifica-

" do sus politicas macroeconémicas, las cuales

han permitido reducir la inflaciéon en casi 10

* puitos, reducir las tasas de interés y mante-.
‘ner una tasa de cambio comparable a la de

fines del decenio pasado. En cambio, ha adop-
tado medidas puntuales para tratar de resol-
ver problemas sectoriales, cuando se han pre-
sentado, como fueron la refinanciacion de los
créditos de Finagro, el saneamiento de la car-
tera de la Caja Agraria y el paquete de medi-
das de emergencia aprobado por el Consejo
Superior de Comercio Exterior el 5 de octubre
de 1992.

Cuarto. ¢Es consciente el Gobierno Nacioc-
nal de la incidencia social que tendria el co-
lapso del sector bananero en una region como
Uraba? ¢Qué medidas se estan tomando ante
la eventual crisis que se avecina? ¢Se debera

“hacer especial referencia a los programas €

inversiones que con recursos de la Nacion se
estan efectuando en la Zona?

Aunque no estoy de acuerdo con un even-
tual colapso bananero, al Gobierno le preo-
cupa muchisimo la Zona de Uraba y ha aten-
dido la situacion. El 16 de febrero de 1993, se
adoptaron una serie de medidas que permiten
el desarrollo social 'y de justicia de Uraba y
sus zonas de influencias. Los objetivos de las
medidas son fortalecer el sistema de Justlcla

incrementar la infraestructura soc1a1 fisica y- -

de servicios y apoyar la gestion fiscal y de
planeacion de los municipios, con el fin de

propiciar un mayor aprovechamlento de los

recursos naturales.

El costo total para 1mplementar la, primera
de las medidas asciende a la suma de $ 1.909
millones —sin incluir la reubicacion del apos-
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tadero naval en terrenos del Ministerio de De-
fensa—. Para su cumplimiento, se orientaran
a través de una fiducia, recursos por valor de
$ 1.500 millones, de los cuales $ 1.000 millo-

nes provendran del Programa Nacional de -

Rehabilitacion (PNR); $ 200 millones del sec-
- tor privado y $ 100 millones de los munici-
pios. Ademas se recibiran aportes por valor de
‘$ 480 millones por parte del convenio con la
ATD para programas de dotacion. Los $ 400
millones restantes provendran inicialmente
del Programa para la Juventud, la MuJer y la
Familia.

La inversién requerida en Uraba, cabeceras
del Choco y Cérdoba y de los pequeiios corre-
" gimientos, para optimizar los servicios de
acueducto y alcantarillado ascienden a la su-
ma de aproximadamente $ 20.580 millones.
De este monto, $ 10.450 millones seran finan-
ciados por una fiducia que -se creara con los
municipios, el sector privado, el Corpes Oc-
cidente, Acuantioquia y Findeter, $ 2.500 mi-
Ilones seran ejecutados por los municipios en
.desarrollo del Plan Célera, $ 4.000 millones
por el Fondo de Cofinanciacion de Findeter y
€l Fondo de Solidaridad y Emergencia Social
. (FSES) y los $ 3.600 millones restantes por el
PNR subsidios de la Caja Agraria y.por los
beneficiarios.

Para vivienda, el Inurbe apoyara con sub-

sidios por valor de $ 4.800 millones los planes .

mundicipales y privados de unidades basicas.

En salud, se destinaran $ 2.334 millones para ’

-mejorar la infraestructura de salud de la sub-
regién, de los cuales $ 1.660 millones apor-
tara la Nacion, $ 152 millones el FSES y el
restante lo proveeran los departamentos.

En educacién se destinaran $ 2.148 millo-
nes, los cuales seran financiados a través de
aportes de Ia Nacioén, los departamentos y mu-
‘nicipios. El resto del plan incluye infraestruc-

tura fisica, energia y telecomunicaciones ¥y

programas rurales e indigenas.

El monto total de la inversién asciende a
$ 133.144 millones de los cuales la Nacién con- .

tribuye con el 85.3%, los departamentos con
el 7.49,, los municipios con 5.6% y la comu-
nidad y el sector privado con el 1.89,.

Cordialmente,

Rudolf Hommes Rodriguez.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Santafé de Bogot4, D. C., junio 18 de 1993.

Honorable Senador

TITO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

Por instrucciones del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo, me permito en-
viarle a usted informe de la Junta Directiva
del Banco de la Reptiblica, observaciones ela-
boradas por la Universidad Nacional de Co-
lombia, segiin estudio hecho en compaiiia de
la Subcomisién conformada por los honorables

Senadores Luis Fernando Londofio Capurro,

Pedro Antonio Bonett Locarno y Luis Guiller-
mo Vélez Trujillo, observaciones del honora-
ble Senador Fuad Char Abdala.’

Estos documentos fueron conocidos por los
honorables Senadores miembros de esta célula
legislativa y aceptados por ellos.

Damos cumplimiento a :lo ordenado por el

articulo 5° de la Ley 31 de 1992. En conse- -

cuencia este es el informe de la Comisién Ter-
cera Constitucional Permanente del Senado.

Cordialmente,

Rubén Dario Henao QOrozco
Secretario General Comisién Tercera
Honorable Senado de la Repubhca
Incluido: Lo anunciado.

INFORME DE LA JUNTA DIRECTIVA

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., marzo 18 de 1993

Doctores

Tito Rueda Guarin

Presidente Senado de la Reptblica
César Pérez Garcia

Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciados doctores:

En cumplimiento de lo establecido en el ar- .

ticulo 5° de la Ley 31 de 1992, me permito pre-
sentar al Congreso de la Reptiblica, el Informe
de la Junta Directiva del Banco. En él se
presentan las iniciativas y la ejecucion de las
politicas monetaria, cambiaria-y crediticia du-
rante el ano de 1992, y los lineamientos ge-

-nerales de estas politicas para 1993, El docu-

mento también incluye una seccioén sobre los
criterios de administracién y la composiciéon
de las reservas internacionales y termina con
la descripcion de los estados financieros del
Banco en 1992 y las proyecciones de la si-
tuacion de la entidad para 1993.

Quedo a la espera de que ustedes y las
Comisiones Terceras de Senado y CAmara, me
informen la fecha en la cual se realizari la
sesién en que se presentari formalmente el
Informe, segiin lo previsto en el pardgrafo del
articulo 5° de la citada Ley 31 de 1992. -

Un cordial saludo,

Miguel Urrutia Montoya
Gerente General.

I
El papel del Banco de la Repiiblica en el

* . ambito de la Constitucion de 1991 y de la

Ley 31 de 1992,
A) Auton(;mia e independencia.

La Constitucién de 1991 y la Ley 31-de 1992
determinaron que el Banco de la Reptiblica
respondiera del cumplimiento de sus respon-
sabilidades ante el Congreso de la Reptiblica.
Entre las diversas modificaciones que com-
ponen la trascendental reforma a la Banca
Central, esta disposiciéon es-una de las més
s1gn1f1cat1vas

En efecto, la obligacién de mantener in-
formado al Congreso sobre la ejecucién de las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia, y
sobre sus resultados anuales, asi como sobre
los lineamientos, objetivos y metas de- las
mismas en el corto y mediano plazo, es un
complemento necesario de las normas que con-
sagran la autonomia del Banco y .que le dic-
tan el mandato inequivoco de velar por el
mantenimiento de la capacidad adquisiva de
la moneda.

Los beneficios de conferir autonomia a la
autoridad monetaria se verifican con crecien-
te frecuencia, a ' medida que en diversos pai-
ses se producen reformas institucionales que
adoptan este modelo de manejo econdmico.
Todas ellas han hecho del objetivo de la lucha
contra la inflacién una prioridad, y conside-
ran que este propésito es mas facilmente al-
canzable cuando .se encomienda a una entidad
independiente. Estas, por estar libres de los
comprensibles apremios de la coyuntura, pue-

" den actuar con un horizente de maéas largo

plazo; de esta forma sus politicas tienen cre-
dibilidad, lo cual es factor importante para
garantizar tasas bajas y decrecientes de au-
mento de los precios.

La autonomia s6lo puede conferirse a un
ente responsable. A lo largo de su historia el
Banco de la Reptblica se ha caracterizado
por tener esa condicién en altisimo grado.
Ahora, en virtud de las disposiciones mencio-
nadas, el interlocutor del Banco en tan deli-

cadas materias serd el Congreso de la Repi-
blica. Esta competencia del legislativo tiene
un profundo sentido en un estado democra-
tico, pues sobre él recae el compromiso de
verificar que las acciones de la autoridad
monetaria hayan apuntado al logro del obje-
tivo que ‘establece 1a Counstitucién, y que las
medidas tomadas por-al Junta Directiva del
Banco'de la Reptiblica hayan tenido como tni-
ca guia el interés de la Nacién. Con seguridad,
el analisis cuidadoso que 1as Comisiones Ter-
ceras de Senado y Camara hagan de este
informe de labores del Banco seri una oca-
si6n de renovar la confianza en la moderniza-
ci6on de nuestras instituciones econdémicas.

B) Bondades y fundamentos.

EIl Mandato constitucional es claro en deli-

‘mitar el contexto en el cual habrd de enmar-

carse la politica econdémica colombiana; la

.prioridad- central serd reducir y estabilizar

la inflacién a niveles internacionales en el-
mediano plazo. Los beneficios derivados de

* una mas baja inflacion son amplios. Se refie-

ren a un adecuado uso de los recursos y a
mejores condiciones de vida para la poblacion.
En el largo plazo,-la relacién entre inflacion
y crecimiento es inversa e importante. Esto

. por cuanto mientras mayor sea la primera,

mayor el riesgo de la actividad productiva,
menor el grado en el cual los precios relativos
reflejan la escasez relativa de recursos y ma-
yor el tiempo y los esfuerzos dedicados a eva-
dir el flagelo.

Aunque reducir la inflacion implica costos,
ellos son plenamente justificables al conside-
rar los beneficios derivados de hacerlo. Mas
An, si el programa es aceptado por la pobla-
cion y se logra coordinar de manera satisfac-
toria la politica de fijacién de precios en toda
la economia, los costos pueden ser bajos. En -
el contexto del mediano y largo plazo, el Ban-
co de la Reptiblica hara esfuerzos por brindar
sefales claras a través de las cuales.sea po-
sible para el pablico percibir el propdsito de
reducir la inflacion. En 1992, por ejemplo, el
manejo del tipo de cambio en ‘el marco de la
apertura ofreci6 una garantia visible y clara
respecto del propésito de la politica en gene-
ral. En el futuro se utilizaran los diversos
instrumentos para guiar claramente las ten-
dencias en materia de precios hacia el objeti-
vo prioritario.

C) Coordinacién de politicas.

La coordinaciéon de la politica econdémica
debe ser propésito central de las autoridades
en su conjunto. Este principio de ninguna
manera se vio mermado por la Ley de Banca
Central, mas bien lo contrario. En primer
término, ésta dispuso que el programa macro-
econémico aprobado por el CONPES debe ser
consultado cuando se disefien las politicas del
Banco de la Republica, sin que, por supuesto,
se sacrifique el mandato de velar por la esta-
bilidad de la moneda. En segundo término, a
diferencia de otros paises, en Colombia se
optdé porque el Ministro de Hacienda presida
la ‘Junta Directiva del Banco Central, con el
propodsito de que Gobierno y Banco tengan un
foro para coordinar la politica macroeconémi-
ca.

Es evidente que la decisién de reducir la
inflaciéon estd ubicada en un rango constitu-
cional que implica una condicién muy clara
para el &mbito de discusién y acuerdo: no se
puede aceptar una politica que ponga en peli-
gro la estabilidad de la moneda, ain si sobre
la misma existe conseiiso en un espectro am-
plio de la opinién y del Gobierno. En este
sentido, la coordinacidn se debe entender co-
mo un conujnto de politicas en las que resulta
prioritario el objetivo de reducir la inflacion.
Si hay indicios de un deterioro fiscal que

.comprometa la estabilidad de precios, la com-

pensacién consistiria en modificar la politica -
monetaria y cambiaria para que el exceso de
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- gasto phiblico vaya acompailado de mayor
ahorro privado. A ese fin concurriria, infor-
tunadamente, el sacrificio de la meta de tasa
de cambio real y de tasas de interés. Por lo -
tanto, en el nuevo contexto, un desbalance
fiscal deberia reflejarse en menor actividad
econémica y no en mayor inflacion.

congruentes con las estimaciones de creci-
miento en la demanda por dinero, dada la
politica de tasas de interés. .

La trayectoria de algunos agregados mo-
netarios se observa en el Cuadro 1 y en el

‘Grafico 1. En el promedio de la altima se-

mana del afio, los medios de pago mostraron

un aumento anual de 38.3%, superando el
tope mencionado.

Este comportamiento estuvo determinado
por la expansion de dinero primario. La base
monetaria aument6 37.2%. La principal fuen-
te de expansion, al igual que en 1991, fueron
las reservas internacionales (Cuadro 2).

CUADRO 1

Los principales agregados monetarios.
(Millones de "pesos).

II

Directrices generales de las politicas
monetaria, cambiaria y cred1t1c1a

en 1992. Medios de pago - Base monetaria Multipl_icador

s s . ) " Promedio (1) Saldo Variacién Saldo Variacién Saldo Variacién

A) Objetivos generales. % anual _ % anual % anusl
Los objetivos de la politica monetaria, cam- 1990 Diciembre 2.171.751 26.3 1.403.259 29.1 1.548 -2.1
biaria y crediticia} durante 1992, fueron cua- 1991 Marzo 1.989.346 27.2 1.174.665 22.8 1.694 3.6
cro Junio 2.121.867 26.5 1.338.074 31.6 1.586 3.9
" _ Septiembre 2.183.091 29.3 1.422.583 41.2 1.535 -8.4
- Diciembre 2.913.171 34.1 2.146:.528 53.0 1.357 -12.3
1. LOgl‘al‘ una reduccién 51gn1f1cat1va de la 1992 Marzo 2.625.078 32.0 1.981.25¢ 68.7 1.3%5 —21.8
inflacién. Junio 3.048.075 43.7 2.100.552 57.0 1.451 -8.5
. . . Septiembre 2.937.188 34.5 2.092.479 47.1 1.404 -8.5
2. Mantener una tasa de cambio cornpeti- Diciembre 4.030.048 38.3 2.928.532 36.4 1.376 1.4

“tiva para permiitir el desarrollo normal de las

exportaciones no tradicionales y de la pro= - - (1) Corresponde al promedio diario de la ultima sema na del mes.

control de los agregades monetarios y modi-
ficar el énfasis en el uso de algunos instru-
mentos. B

El fundamento de la nueva politica fue el .
reconocimiento de que con mayor movilidad
de capitales, el dinero se vuelve una variable
determinada béasicamente por la demanda.
Mantener elevadas tasas de interés implicaba
estimular la entrada de capitales y generaba
indeseables presiones revaluacionistas. La
nuevea estrategia se centrd en la eliminaciéon
del diferencial de tasa de interés interna-
externa; se optd por ura ampliaciéon en el
. presupuesto monetario, en virtud de que el
objetivo de bajas tasas de interés favorecia
una remonetizacién de la econoirifa, o sea la
mayor tenencia de dineio. Las bdjas tasas de
interés determinan que el ptiblico ajuste su
portafolio en favor de! dinero y en contra de
activos financieros remitinerados, sean éstos
en pesos o no. Asi mismo, en concordancia
con los objetivos de hajas tasas de interés,
se retomd la politica de disminucién dé enca-
jes, 1nterrump1da en 1991; se redujo la dis-
persioén, y se sentaron las bases para futuras’ :
reduccmnes én sus niveles.

2. Resu}tados monetarms en 1992

~ Las metas fuadas pard el crecimieiito del”
- dinere. en 1992 fueron relativamente amplias;

.. 1o eudl 1o significé que se hiibiera deJado de

MIado ek obJetlvo de estabilizacién de precios:

--En. prineipio; se fijé un corredor para-les me- -
dios de pago con. aumento entre 26 y-30%. -

. Una, Véz la econoniia mostré signos. de- recu~ -
. peracién; evidencidndose una mayor-dernainda:
- de dinero, se determiné un eorredor.més hol- -

gado, entre 28.2.y 33.2%: Estas. metas. eran -

duecéion doméstica. Fuente: Banco de la Republica, Revista mensual e informes semanales Situacién Monetaria y Cambiaria.
3. Mantener tasas de interés internas que CcU ADRO 2
no estimularan el flujo de capitales especula- ) -
tivos hacia el pais, y que faciliten la inversion ORIGEN DEL DINERO BASE @
privada. (Millones de pesos)
4. De manera congruente con las anteriores_ ) . Variacion anual
metas, suministrarle a la economia, y al sec- Fin de: 1991 1992
tor privado en particular, una cuantla sufi- ) Absoluta %
ciente de crédito para hacer ,pOSIble,la acele- Base monetaria 2.146.005  2.941.639 795.634 37.1
racién én la inversién y la reconver sion em- : . >
presarlal A) Reservas Internacionales 3.936.488 5.121.007 1.184.519 30.1
B) Crédito doméstico (1.199.035) (1.592.259) (393.224) -32.8
. L RN 1. Crédito neto a tesoreria 365.055 508.684 143.629 39.3
B) Pohtlca monetaria y crediticia. _ 2.-Crédito neto restd sector piblico (2) (161.931) (341.654) (179.723) - -111.0
; ' 3. Crédito neto sistema financiero (118.401) (225.528) (107.127) -90.5
anadenipc a) Crédito neto sistema. bancario (168:902) (162.504) 6.398 3.8
1. Antecedentes. b) Crédito meto corfinancieras 158.871 187.682 28.811 18.1
. ; - e ¢) Crédito neto a las CAV ) (150.740) (284.689) (133.949) -88.9
Desde septiembre de 1991, la Junta Direc- - d Crédito neto a otros intermediarios 42.370 33.983 (8.387) -19.8
tiva del Banco de la Repubhca adopté una 4. Pasivos sector privado ) 1.292.525 1.700.586 408.061 -31.6
estrategla monetaria que se adecuaba a las - 5. Otros activos netos 8.767 166.825 158.058 —
nuevas condiciones de apertura, en lo comer- C) Obligaciones externas a largo plazo 379.331 . 405.733 26.402 7.0
cial y en lo cambiaric (Ley 9% de 1991) a la D) Resultados Cuenta Especial de Cambios 247.705 _ 228.313 (19.392) 1.8
- vez que contribuia a frenar el proceso de ele- 1. Cuenta Especial de Cambios -0 -0 0 —
vacion de las tasas ce interés. En tales cir- .2. Foncdo de Estabilizacién. Cambiaria 224.100 - - 204.693 (19.407 -8.7
cunstancias y ante la pre’sencia de flujos de 3. FPondo de Inversiones- Publicas 23.605 23.620 15 0.1
capital, se consider6 necesario distensionar el E) Moneda de tesoreria 35.588 46.937 11.349 81.9

(1) Las cuentas en moneda extranjera se contabxhzan a la tasa de cambio promedio de cempra y venta de-

divisas.

(2) Incluye titulos de participacion del ISS en el DCV.

Fuente: Banco de la Republica, Departamento de Investigaciones Econdmicas.

GRATFICO 1

Principales agregados monetarios.
Promedio diario semanal (1)

Por inconveniente técnico no se publica esta grafica.

CUADRO 3
Multiplicador y sus determinantes.
Reservds Efectivo
Promedio (1) r = e = Mixltiplicadoi'
C/tas.C/tes. Cy/tas.C/tes.
1990 Diciembre 0.4412 0.5793 1.548
1991 Marzo 0.3898 0.4901 . 1.693
Junio 0.4568 -0.4706 - 1.586
Septiembre . 0.5052 0.4203 . 1.535
Diciembre .  0.5806. 0.5936 1.357
1992 Marzo - 0.6435 0.4535 .- 1.325
- Junie ° +0.5485 -0.4523 1.451
" Septiembre - 0.5811 0.4564 ~ 1.404
Diciembre  -0.5762 0.550% - 1.376

(1) Corresponde gl pmmedlo diario deé la ultitha se

‘miana decl mes.

Fueiite: Baiico de fa Repubhca Rev1sta, mehsual e m-
'formes semanales Situacion Monetaua y Camblaua '

Las fuentes expansmmstas fueron parmal—

- mente eontrarrestadas por la emisién- de deu=
da- del Banecode -1a. Reptiblica- a- través: del
.mecanismo-de los" certificados de camblo, eu=

yo saldo aumenté $ 719 mil millones. En cuan-
to a las operaciones de mercado abierto, cabe
destacar que los Titulos de Pai- ’c1c1pacwn al-
canzaron un saldo de $ 937 mil millones. En
razén a ello, uiio de los principales logros de
la autoridad monetaria fue haber esterilizado
~la mayor parte de los aumentos en la oferta
monetaria generados por la acumulaciéon de
reservas internacionales, manteniendo bajas
las tasas de interés.

El multiplicador nionetario contribuyé a
contener la expansion monetaria puesto que
se mantuvo, en niveles inferiores a los usual-
mente registrados (Cuadro 3).

‘3. Aectivos financieros y crédito.

Al finalizar 1992, el total de activos finan-
cieros. emitidos por el -sistema ascendi6 a
$ 8.085 miles de millones, con aumento -anual
de 81.4% (Cuadro 4). Este comportamiento
.se explica.por el dinamismo presentado por
los depésitos.de akorro en los bancos comer--
ciales, los depésitos en las CAV y los €DT de
ecompailias de financiamiento comercial. En
menor medida, contribuyeron en este resul-
tado-los-bonos emitidos por-las corporaciones
finaheieras.- Por su. parte; las colocaciones de
los 1ntermedlar10s, que incluyen, ademas ds-
la “cartera, las. inversiones voluntarias, au-
mentaron: 34, 5% -durante 1992 (Cuadro 5).

~Cabe sefialar que una vez lograda la reduc=
eién'- en las-tasas- de-interés pasivas, las co-
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rrespondientes a la cartera no seguian igual
tendencia. Ello llev6 a imponer controles tem-

porales a las tasas de préstamo. Se estableci6

-wrlimite superior del 35% a la tasa promedio
de los créditos de bancos y corporaciones fi-
nancieras-y del 36.5% para las compaiias de

" financiamiento comercial, los cuales tuvieron

. adecuado cumplimiento, confirmando que las

condiciones econdmicas justificaban este cam--

bio (Cuadro 6).
C) Tasa de Cambio,
Luego de una fase de transicién, a lo largo

del afio precedente, ha comenzado a tener ple-
na vigencia el nuevo régimen cambiario que

ha descentralizado las operaciones cambiarias
y sentado las bases para que la tasa de cam-
bio tienda a responder béasicamente a deter-
minantes - de mercado. La entrada en vigor
del nuevo esquema se produjo en el contexto
ya comentado de acumulacién de reservas, lo
que implicé la necesidad de intervencion por
parte del Banco de la Répiblica como com-
brador de divisas, a fin de aminorar las
tendencias revaluacionistas implicitas, que
habrian disminuido abruptamente la compe-
titividad de las exportaciones. El mecanismo
del certificado de cambio ha hecho posible que
el Banco de la Repflblica compre las divisas y
esterilice la expansmn monetaria que ello oca-
siona.

CUADRO 4

- Principales activos financieros del sistema.
(Millones de pesos y porcentajes)

VariaciGn anual

Total sistema financiero sin Banco de la Repéblica |

Depositos de ahorro bancos

Certificados de depdsitos a término

.Depositos cerporaciones de ahorro y vivienda (1)
CDT compaiias de financiamiento comercial
Organismos cooperativos de orden superior
Certificados Eléctricos Valorizables

Titulos Energéticos de Rentabilidad.Creciente (TER)

Acreedores fiduciarios
Aceptaciones bancarias .
Bonos en circulacion de corfinancieras (2)

1991 1992 N
. Absoluta - %
6.150.4¢1 8.084.569 1.934.168 31.4
834.373 1.536.941 702.568 84.2
1.520.060 1.742.608 222.548 14.6
2.393.495 3.194.410 800.915 33.5
478.660 679.418 200.758 41.9
35.585 79.084 43.499 122.2
263.478 8.110 (255.263) (96.9)
93.416 225.474 132.058 “14.4
204.924 265.219 60.295 29.4
245.985 195.412 (50.573) (20.6)-
80.430 157.893 77.463 96.3

(1) Cuentas de ahorro y certificados UPAC y depdsitos ordinarios.
(2) Se refiere a bonos de garantia general y garantia especifica.

Fuente: Banco de la Republica y entidades del sistema

CUADRO 5

Lolocacmn de los pr1nc1pales mtermedmrlos
financieros (1).
(Millones de pesos y porcentaJes).

Dic. 30 Dic. 30 Variaecion anual
1991 - 1992 o

: Absoluta %

Bancos 3.083.683 4.285.698 1.202.015 39.0
Corporaciones financieras 1.135.687 1.369.706 . 234.019 '20.6
Corperaciones de ahorro y vivienda 2.180.019 2.878.419 698.400 32.0
Compaiiias de financiamiento comercial 538.742 761.865 223.123 41.4
Organismos cooperativos orden superior 39.474 ' 87.315 47.901 121.3
9.383.063 2.405.458 34.5

Total '(2)

6.977.605

(1) Las cifras .de este cuadro corresponden exclusivamente a operaciones en moneda nacional.

(2) Debido a la adaptaciéon al Plan Unico de Cuentas de los balances de los intermediarios financieros, la
cartera incluye deudores varios, sobregiros, descuentos, avales y garantias, aceptaciones bancarias vencidas,
préstamos con recursos de: tarejtas de crédito, de CDT, de ahorro, del Banco de la Reptblica y de otras
entidades y lcs demas rubros involucrados dentro del codigo 14 del PUC, que define la cartera de cré-
ditos. Incluye cartera vigente y.cartera vencida vencida hasta de 12 meses.

Fuente: Informes semanales consolidados.

7 Con el certificado, la tasa de ‘cambio de
mercado fluctiia dentro de una banda cuyo
limite superior es la tasa fijada diariamente
por el Banco para la redencién de certificados
vencidos y el inferior es la misma descontada
en 12.5%. Hasta abril de 1992, la tasa de
mercado comenzé # caer, acercdndose al li-
-mite inferior para luego recuperarse y ubi-
_carse en diciemore més cerca al centro de la
banda (Grafico 2). En ausencia de la men-
cionada intervencién del Banco Central como
comprador de divisas en el limite del des-
cuento maximo, durante algunos meses del
primer semestre del afio la tasa de cambio de
mercado hubiera caido por debajo de dicho
nivel inferior.
" La evidencia sugiere que en el largo plazo
nuestro sector externo se equilibra a tasas de
. cambio reales similares a las obtenidas en el
pveriodo 1986-1989, por lo que se ha buscado
acercar el ITCR a estos niveles. Al finalizar
© 1991, el indice se ubicaba en 106.3, con caida
de 9.1% en dicho afio; en 1992 disminuy6

2.0% (Cuadro 7 y Grafico 3). En febrero de
1993 se ubica’‘en 100.

I11

Comportamiento de ia economia en 1992.

' A. Sector real

En 1992 la actividad- productwa tuvo una
ligera aceleracién con relacién al afio ante-
rior. Se estima que el producto interno bruto
crecié 3.69, superior en cerca de punto y
medio a 1o observado en 1991. Este desempeiio
resulta significativo si se tienen en cuenta
los diversos eventos que cdificultaron el pano-
rama . econdémico, como el racionamiento-de
energia, la sequia, la caida en el precio exter-
no de importantes productos dgricolas de
exportacion, asi como la profundizacion de la
recesion en los principales palses mdustrla-
11zados

CUADRO 6

Tasas de interés efectivas de captacion
y colocacién.

Captacion .
Ultima semana Colocacion (3)
. Titulos de CDT

Participacion (1) 90 dias (2)

1991 Junio | 46.80 36.69 © 46.07

Julio 46.93 36.74 46.28
Agosto 42.51 39.97. 47.42
Septiembre  38.99 38.31 48.72
Octubre 37.60 37.41° 47.99
Noviembre 38.35 37.29- 48.32
Diciembre 35.29 36.20 46.04

1992 Enero 25.92 28.83 42.70
Febrero 25.98 27.82 41.15
Marzo 25.38 - 27.24 - 41.38
Abril - ~ 22.58 25.95 ©39.81
Mayo 19.12 T 23.42 37.95
Junio 19.34 21.45 33.01
Julio 19.41 21.81 33.40
Agosto _ 19.42*% - 27.34 34.65
Septiembre 19.50% 27.18 . 34.24

" Octubre ~  20.06% 27.67 34.46
noviembre 25.49% 26.68 34.96
Diciembre 25.14* -27.09 34.87

* En estos meses no hubo transacciones la ultima se-
mana, La tasa corresponde a la de la segunda o ter-
cera semana del mes,

(1) Titulos de Participacion clase B 90 dias. Correspon-

de a la tasa promedio ponderada de colocaciones por el

sistema de subasta a través de los agentes coloca-

dores. Incluye la comisién de colocacién. Fuente: Banco

ge la Republica, Departamento de Regulaciéon Mone-
aria.

(2) Con base en la encuesta diaria a bancos y corpo- .

raciones financieras de todo el pais, segun circulares
022 y 042 de la Asociacion Bancaria.

- (3) Encuesta semanal de captacion y colocacion de la

Superintendencia Bancaria a bancos, corporaciones
financieras y compafijas de financiamiento comer-
cial de todo el pais incluyendo todos los plazos.
Fuente: Superintendencia Bancaria y Banco de
la Republica, Departamento de Investigaciones Eco-
noémicas.

Se reactivaron el consumo y la inversion
privada, con lo cual se compensdé el menor
dinamismo de la -demanda externa. El com-
portamiento de la demanda interna esta
asociado con el compromiso y credibilidad que
los agentes adoptaron frente al nuevo modelo
de desarrollo. Este elemento, junto con la
reduccién de la tasa de interés, impulsé el

. consumo y la inversién. Se calcula que el

consumo de los hogares registré un incre-
mento de 3.89% y el de las administraciones
publicas uno de 3.5%. La- inversién presenta
incremento de 11.59, (Cuadro 8).

A nivel sectorial dicho desempefio se mani-

.fiesta en la recuperacion de la industria.

Igualmente fue positivo el comportamiento
del comercio y de los servicios. Sin embargo,
la construccion fue el sector mas dindmico.
La mineria, aunque escapa a esta logica gene-
ral, pudo sobreponerse a los atentados a la
infraestructura petrolera, alcanzando un cre-
cimiento aceptable. La actividad agropecuaria
registré un crecimiento moderado, con au-
mento de 0.3% en los cultivos no cafeteros
(Cuadro 9). .

El comportamiento del empleo se adecud
a los resultados de la produccion. En sep-
tiembre se observé una disminuciéon de la
tasa de desempleo, asociada en parte al dina-
mismo de la construccion. En diciembre la
tasa de desempleo se situd en 9.9%, cifra que
es superior en 0.59% a la observacién en igual
mes del ano anterior (Grafico 4). Al mismo
tiempo, en el afio la tasa de participacion
global (poblacion ecoridmicamente activa co-
mo proporcion de la poblaciéon en edad de
trabajar) aumenté significativamente,

Por- inconveniente tecmco no se publican las
Graficas 2, 3 y 4.
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Cuadro 7.

Indice de la tasa de cambio Féal del peso coloinbiano.

(Diciemibre de 1986 = 100)

1986 1987 1988 1989 1990 T 1991 1992*
Enéro ... t.. ... 92.07 94.91 97.20 95.64 107..056 "113.70 - 105.16
Febrero . 91.45 94.9% 95.95 95.93 107.31 113.69 - 101.55
Marzo ... i.. ... 91.27 95.69 96.56 95.13 107.69 110.86 100.28
Abril ... 90.93 96.32 97.61 97.23 109.04 108.37 100.27
Mayo ... ... ... 93.11 96.92 98.52 96.76 109.34 108.16 100.00
Junio ... ... ... 94.50 95.70 97.83 96.86 109.72 106.99 101.95
Julio .. 95.61 96.83 97.49 100.75 112.11 103..55 105.69
Agesto .. ... ... 96.64 098.31 98.02 100.91 112.98 101.93 104.65
Septiembre ... .. 97.68 98.74 96.08 101.83 113.47 108.19 104.24
Octubre ' 98.02 98.68 97.10 102.97 115.77 109.91 103.53
Noviembre .. 98.14 100.09 99.09 102.74 116.93 107.80 102.€5
Diéiembre .. 100.00 99.70 97.69 . 105.02 116.93 106.25 104.12

Yariacionés porcentuales anuales

Enéro ... ... ... 29.0 3.1 2.4 —1.6 11.9 6.2 —17.5
Fekbrero - 29.8 3.9 1.0 —0.0 11.9 5.9 —10.7
Marzo ... ... ... 27.3 4.7 1.0 —0.9 12.5 2.9 —9.5
ApTil ... 21.0 5.9 1.3 ==0.4 12.1 —0.6 —17.5
Mayo 9.9 4.1 1.7 —1.8 13.0 —1.1 —17.5
Junio ... ... ... 21.9 2.3 1.2 —1.0 13.3 —2.5 —4.7
Julio ... 18.8 . - 1.3 0.7 3.3 11.3 —17.6 2.1
Agosto .. ... ... 16.4 1.7 —0.3 2.9 . 12.0 —9.8 2.7
Septiembre .. ... 16.5 1.1 —2.7 6.0. 11.4 —4.% —3.7
Octubre..... .... 11.3 0.7 —1.6 6.0 12.4 —5.1 —5.8
Noviembre .. ... 9.2 2.0 —1.0 3.7 13.8 —17.8 —4.8
Diciembre .. 8.2 —0.3 —2.0 7.5 11.3 —9.1 —2.0

(*) Cifras provisionales diciembre: Indice estimado.
FUENTE: Banco de la Republica, Departamento de Investigaciones Ecendmicas.

Cuadro 8.

Descomposicion del Profluicto Interno Bruto, ségiin los componentes del gasto

Variaciones porcentuales

1985 1986 1987 1988 1889  19%0p . 1991p
Consumo final . 2.2 3.0 4.0 4.5 3.é 4.0 1.2 3.7
- Consumo de los hogares 1.9 3.2 3.8 3.7 3.2 3.5 1.0 3.8
Consumo administraciones publicas 4.5 1.4 5.6 9.9 5.6 7.1 2.6 3.5
Formacién interna bruta de capital -9.6 4.4 9.2 8.0 -7.8 -3.1 -10.8 11.2
Formacion bruta de capital fijo -5.2 7.6 0.8 10.9 -5.2 2.9 . -5.2 11.5
Variacién de existencias . -39.0 -29.6 1415 -10.8 -24.4 -4.7  -70.0 0.5
Demanda interna 0.1 3.2 4.9 . 5.2 1.5 2.8 -0.7 4.8
Balance extérno‘ ‘ 2.7 12.3 25.5 -38.0 125.6 43 .4 65.2 -11.3
Exportaciones 14.3 20.7 7.8 0.3 8.4 16.7 5.8 6.7
Importamones -6.6 4.1 5.3 6.6 -2.3 10.8 -11.3 16.7
Producto Interno Bruto 3.1 5.8 5.4 4.1 3.4 4.1 2.3 3.6

p: Provisional.
e: Estimado.

Fuente: Departamento Admlmstratlvo Nacional de Estadistica (DANE)
bia, 1992 estimaciéon D.N.P.

Cuadro 9.

Cuentas Nacionales de Colom-

Tasi de crecimiento del Producto Interno Bruto y de los principales sectores econoémicos

(A precios constantes de- 1975) - (Porcentajes)

SECGTORES ECONOMICOS

Afios PIB Industria Coiistruccion y . Resto
Total Agropecuario manufacturéra obras puiblicas Mineria 1)
1985 3.1 1.6 3.0 8.6 38.0 2.2
1986 5.8 3.4 5.9 4.9 62.1 4.3
1987 5.4 6.4 6.2 - (10.0) 24.0 4.6
1988 . 4.1 2.6 1.9 13.2 4.5 4.9
1989 3.4 4.3 5.6 (8.1) 11.6 2.4
1990p 4.1 6.6 4.3 (15.1) 3.0 4.2
. 1991p 2.3 4.9 (0.5) 4.2 0.8 2.5
1992e 3.6 1.2 5.1 9.8 3.8 3.6

p: Provisional. -
e: Estimado.

(1) Incluye comercio, -transporte y oomunicaciones, servicios financieros,, servicios del gobierno, etc.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadlstlca (DANE) Cuentas Nacionales de Colombia,

1992 estimacion D.N.P.

.- superavit de US$ 903 millones,

1992e

B. Sector externo. - -

Durante 1992 continué el proceso de acu-
mulacién de reservas internacionales que se
ha venido registrando désdé 1990. En el afio
que se comenta; las mismas se inerementaron
en US$ 1.347 millones, llevando el saldo 3
US$ 7.768 millones. Como en afios prece-
dentes, ‘dicho resultado se origino, en gran
parte; en el excedente de las operaciones

corrientes de la-balanza de pagos, derivado

de una balanza comercial superavitaria y del
ingreso de divisas por concepto de transfe-
rencias, segun se puede apreciar en el Cua-

_dro 10.

Cuadro 10.

CUENTA CORRIENTE

(US$ millones)

~ VARIACION

1991p 1992e Absoliuta %
I. Cuenta corrierite 2.347.3  902.6 -1.444.7 -61.5
A) Bienes 2.959.4 1.432.5 -1.526.9 -51.6°
1. Exportacién - 7.507.4 7.284.9 -222.5 -3.0
2. Importacion 4.548.0 5.852.4 1.304.4 28.7
B) Sérvicios 2.309.3 -2.069.7 239.6 -10.2
1.697.0 1.539.8 ~167.2 -9.3

C) Transferencias

p: Preliminar.
e: Estimado. .
* Fuernité:" Banco de la Republica.

En 1992 la cuenta corriente registré .un
guarismo
importante aunque inferior al de .1991. Este
resultado obedece a que si bien el balance
comercial arrojé un excedente ‘de US$ 1.527
millones, no alcanzé los niveles obtenidos en
1991, sobre-todo por €l avance en el valor de
las importaciones (28.7%); las exportacio-
nes totales registraron un ligero retroceso
(-3.09%). El balance neto én servicios conti-
nudé siendo negativo,; mientras el flujo de
transferencias se mantuvo estable. i

El ascenso de las importaciones en un
proceso de apertura es previsible, dada 1la
reduccion de aranceles, que :en el caso colom-
biano estuvo acompafiada por una ligera caida

* de la tasa de cambio.real y por la supresién

de restricciones cuantitativas. Debido a la
incertidumbre propia dél proceso, la reaccion
importadora sélo vino a manifestarse a fina-
les de 1991, consolidandose en el afio que se
comenta. El Cuadro 11 permite observar que
fueron los bienes de capital los que regis-
traron mayor ascenso (50.3%), lo cual refleja
la reactivacion de la inversion. Asi mismo, se
destaca el crecimiento de los bienes inter-
medios (15 1%).

Cuadro 11.

IMPORTACIONES DISCRIMINADAS
POR CUODE

(US$ millones)

VARIACION

1991p - 1992e¢ Absoiuta %

I.. Importaciones 4.548.0 5.852.4 1.304.4 28.7
A) Consumo 570.4 763.1 192.7 33.8
B) Intermedios 2.522.3 2.902.5 .380.2 15.1
C) Capital - 1.455.3 2.186.9 . 731.6 50.3

p. Preliminar.
e: Estimado.

Fuente: Banco de la Republica.

Por su parte, se estima que las exportacio-
nes llegaron a US$ 7.285 millones (Cuadro
12), guarismo algo inferior al del afio .ante-
rior, descenso en gran parte atribuible a los
menores precios de varios productos de ex=
portacién. Excepto en el caso. del petroéleo,
los mayores volumenes no lograron com-
pensar el deterioro de precios.
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Cuadro 1i2.
EXPORTACIONES

(US$ millones)

VARIACION

1991p  1992¢ Absoluta %
I. Exportaciones 7.507.4 7.284.9 -222.5 -3.0
A) Exportaciones no

tradicionales 3.541.1 3.541.1 0 0.0

B) Café .1.323.6 1.269.5 -54.1 -4.1
€) Hidrocarburos 1.460.5 1.439.8 -20.7 -1.4
D) Carbén <. 630.2 551.3 -78.9 -12.5
E) Ferroniquel 143.5 120.4 -23.1 -16.1
"F) Oro : - 408.5 362.8 -45 7-11.2

p: Preliminar.
e: Estimado.
Fuente: Banco de la Republica.

Las exportaciones no tradicionales, que
alcanzaron US$ 3.541 millones, representaron
el 48.69, del total y mantuvieron el nivel
récord de 1991. Entre los factores que expli-
can este estancamiento, luego ‘de varios afios
de vigorosa dinamica, cabe destacar la rece-
sion de los paises industriales, la cual afecto
tanto la demanda como los precios de varios
productos, hipétesis que se valida al consta-
tar que los volimenes avanzaron 69%.

E]l Cuadro 13 contiene las estimaciones de

" los flujos de capital registrados durante 1992.

Contrario al afio anterior, cuando se presento
un déficit de US$ 782 millones, debido prin-

cipalmente al pago de acreencias y otros-

movimientos de corto plazo, en 1992 se re-
gistra un balance positivo de US$ 220 millo-
nes. Se destaca el importante aporte de la

inversion extranjera, asociada en parte con

las explotaciones de hidrocarburos. L.os mon-

tos recibidos ‘por este eoncepto comenzaron a -

repuntar desde el afio anterior; en 1992 as-
cendieron a US$ 723 mlllones Estos ingresos

" han sido .compensados ‘en parte por mayor
. amortizacion de deuda publica realizada

tanto en cumplimiento de vencimientos pre-
vistos, como en respuesta a la dlspomblhdad
de reservas internacionales.

. Cuadro. 13.

CUENTA DE CAPITAL

(US$ millones)

Variacion
'1991p  199%¢ absoluta
I. Cuenta capital - -782.0 220.4 1.002.4
A) Capital largo plazo 144.5 303.8 159.3
1. Inversién directa 432.6 722.9 290.3
.2. Deuda externa -288.1 -419.1  -131.0
a) Sector publico -277.7 -462.0 -184.3
-Desembolsos 1.715.3 1.835.0 119.7
. -Amortizaciones 1.993.0 2.297.0 304.0
b) Sector privado -10.4 42.9 53.3
" -Desembolsos 159.1 509.7 350.6
-Amortizaciones 169.5 466.8 - 297.3"
B) Capital corto.plazo -926.5 -83.4 843.1
1. Activos en el exterior -404.1 473.0 877.1

2. Endeudamiento
externo -522.4 -556.4 -34.0

p: Preliminar.
e: Estimado.
Fuente: Banco de la Republica.

En 1992 el sector publico recibié recursos
por US$ 1.835 millones; US$ 716 millones de
ls, banca multilateral, US$ 664 millones de
1a comercial y US$ 455 millones de otras
fuerites. Se destaca el desembolso del segunds
tramo del crédito integrado. con la banca
comercial por US$ 525 millones. Por su parte,
Ias amortizaciones totalizaron US$ 2.297 mi-
llones, superiores en US$ 304 millones a las

" de 1991, al fortalecerse la politica de susti-

tucién de deuda publica externa por interna,
mediante la  colocacién de bonos de deuda
publica .interna (Bonos Ley 55) en monto de
US$ 500 millones.

Dado el mayor crecmuento de las amort1-
zaciones frente a los desembolsos, el saldo de
la deuda publica de mediano y largo plazo dis-.
minuye de US$ 14.464 millones a US$ 14.002
millones. . Como porcentaje del PIB, dicho
saldo se reduce a 27.39%, después ‘de haber
alcanzado niveles superiores al 389 en la
década pasada.

C. Sector publico.

Los resultados fiscales fueron satisfacto-

‘rios y contribuyeron a fortalecer el patroén

de estabilidad registrado en los ultimos afios
(Cuadro 14). El déficit estimado para 1992 es
de 0.609, del PIB; el mismo fue financiado

~a través de la suscripcion forzosa de bonos

contemplada en la reforma tributaria, evi-
tandose asi presiones indeseables sobre el
mercado financiero(1). .

Estos resultados fiscales se lograron gracias

a varias reformas e innovaciones en materia

de politica fiscal. En primer lugar, se adop-
taron mdeidas, como la aprobacién por parte
del Congreso.de una reforma tributaria, que
facilitan el -equilibrio fiscal para los proéxi-
mos afios y se puso en marcha una -estrategia
de sustitucion de endeudamiento externo por.
doméstico. En segundo lugar, se logré absor- -
ber los desequilibrios en los sectores energé-

" tico, cafetero, y en el Metro de Medellin. En

tercer lugar, adquirié importancia el papel
de intermediario por parte del Gobierno Na-
cional, con préstamos a otras instancias del
sector, que ascendieron a $ 713.8 mil millones.

La reforma tributaria fue la medida mas
importante de 1992. Su efecto inmediato fue
financiar el déficit de dicho afio, a través de
la suscripcion forzosa de bonos por $ 208 mil
millones. Los resultados futuros de la reforma
son importantes y empezaran a tener efecto .
a partir de 1993. El incremento en la tasa del
IVA del 129, al 149, la ampliacion de su
base y las contribuciones especiales sobre la
renta, proveeran los recursos para financiar’
tanto las mayores transferencias a los depar-
tamentos y municipios como las erogaciones
que demanda el proposu:o de pac1f1ca01on del-
pais.

Informe de la Junta ‘Directiva del .Bamco de la Repiiblica al Congreso de la Reptblica: -
Cuadro 14

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO(1)

(Como proporcion del PIB)

1985 1986

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ingresos totales ... ... . 29.58  33.61 31.85 32.46 3274 31.97 33.61 31.70.
1. Tributarios :.. ... ... ... .:. ~ 13.61 - 13.93 ~ 14.43 14.19 14.21 14.23 15.56 15.61
2. No tributarios ... ... ... ... 15.96 - 19.67  17.42 18.27 18.53 17.74 18.05. 16.09"

_Pagos totales ... e v eeveir ... 33.96  33.89 33.79 34.94 35.12 32.30 33.53 .32.31 '
1. Pagos corrientes ..-... ... ... 24.64 - 24.81 - 26.13 ' 26:06 26.73 2596 = 27.09- 25.18
2. Pagos de ca_.'pita](Z) ......... 9.32 9.08- - 7.66 - 8.88 8.38 6.34 6.44" 7:13

Déficit (—)/superdvit (+) . ... ... —4.38 —029 —1.94 —2.48 —2.38 —0.33 '0'.08,"—0..60»

(l)Este escenario es neto de transferencias e incluye dentro del fmanclamlento los-bonos BDSI

(2)Incluye el préstamo neto.

FUENTE Banco de la Republica Departamento de Investngacnones Econémicas, 1985-1989 y 1992 DNP-

1990-1991.

Los ingresos del Gobierno Nacional se ele-
varon gracias al comportamiento del impuesto
de renta y a la. dinamica de las importaciones,
que junto con una mayor eficiencia en el re-
caudo, compensaron la reduccion arancelaria

‘ (Cuadro 15). La evolucion de los ingresos ha

sido vital para lograr una expansiéon saneada
de los gastos, sin que ello signifique que se
deba descuidar su control, como se indica mas
adelante.

Es conveniente sefialar que la estabilidad
de las finanzas del sector se logré en presen-
cia de desequilibrios en entidades descentra-
lizadas (Cuadro 16). Los ingresos del sector
eléctrico disminuyeron debido al racionamien-
to; el superavit de Ecopetrol fue inferior al
previsto, debido -a los efectos que tuvieron los
ataques a las lineas de conduccion de crudo, al
aumento de las importaciones de gasolina y
a las mayores inversiones en plantas genera-
doras de energia. Similar situaciéon se registré
con el Fondo Nacional del Café, cuyas nece-
sidades de financiamiento ascendieron a $ 173
mil millones (0.59% del PIB). Los precios ex-
ternos descendieron a los niveles mas bajos
de los ultimos afios, a la-vez que la produccion
continu6 siendo muy elevada. Las medidas .
que se tomarcn contribuyeron a que el déficit
estimado fuera inferior al inicialmente pre-
visto. Las de mayor trascendencia fueron: re-
duccion del precio interno, erradicacion de
cultivos, suspensiéon de subsidios a los culti-

(1) El Banco de la Republica ha considerado los
Bonos de Seguridad Interna como una fuente de
financiamiento del déficit fiscal.

Cuadro 15

GOBIERNO NACION;AL CENTRAL
OPERACIONES EFECTIVAS

(Miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1991 1992

1. Ingresos corrientes brutos . ... 3.269.0. 4.279.6°
1.1 Menos papeles y devolu- - -

ciones . ... . 104.7 87.3
1.2 Ingresos corrlentes netos .. 3.164.3 4.192.3

2. Pagos totales . ... ... ... ... 3.231.7 4.815.2
2.1 Funcionamiento .. .. 2.074.0 2.913.4
2.1.1 Servicios personales 788.8

2.1.2 Gastos generales ... 231.4

2.1.3 Transferencias .. ... 1.289.0 1.886.2

2.1.4 Embargos ... ... ... . 7.0

2.2 Intereses .. ...

4.0
ce e.. - 364.7 *390.3.
- 2.2.1 Deuda mterna ..... 97.8

129.1

2.2.2 Deuda externa .. ... 266.9 261.2

2.3 Inversiéon . ... ... ... ... 610.0 797.7
2.4 Préstamo bruto a entldades. 183.0 713.8

.3. ‘Superavit o défieit . ... .. (67.4) (622.9)
4. Financiamiento ... e 67.4 622.9
4.1 Crédito externo neto R 11.0 (245.4)
4.1.1 Desembolsos . ... ... 457.0 485.8

4.1.2 Amortizaciones .. ... 446.0 496.0

4.1.3 Corto plazoneto . ... . — (235.2)

4.2 Crédito interno neto .. ... 56.4 868.3

FUENTE: Tesoreria. General de la Repubhca Direc-

" cion de Impuestos Naclonales y Banco de
la Republica.
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vadores, mayores exportaciones y 1a concesion
de créditos por parte del Gobierno Nacional.
En cuanto al manejo financiero del sector

‘publico, la colocacién de deuda interna por

cerca de US$ 700 millones con plazos entre 3 y

7 anos consolida el establecimiento de un-

nuevo mecanismo de financiacién. Dentro -de

un novedoso manejo del portafolio, buena

parte de estos recursos se mantuweron en -

depositos en el exterior.

Por tultimo, es pertinente sefialar la impor-
tancia que alcanzaron los créditos y las trans-
ferencias que el Gobierno Nacional concedio

a otras entidades del sector y que ascendieron

Cuadro 16

al 2.19 del PIB. Si bien este mecanismo fa-
cilita el apoyo de entidades que se encuentran
en problemas, es preocupante que se convierta
en un mecanismo de uso generalizado, puesto
que ello disminuiria el incentivo a que se
hagan ajustes estructurales impostergables en
las entidades receptoras de los fondos.

COLOMB‘LA SECTOR. PUBLICO- NO FINANCIERO - 1992(1)

(Miles de millones de pesos)

{

..D) Precios. :

En 1992 la variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor llegd al:25.13%, ciﬁa.
- gue aunque superé las metas sehaladas por
"las autoridades (229%), fue inferior a la obte-

nida el afio anterior (26.8%), consolidando

~asi uha tendencia a la baja. Por su parte, el
Indice de Precios del Productor aumenté sélo
- 17.99% (cuadros 17 y 18 y grafico 5). :

Grifico 5.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(SECTORES DE QRIGEN)

Por inconveniente técnico no se publica esta grifica.

De manera general puede sefialarse que en

" dicho comportamiento interactiian una- serie
de factores, algunos vinculados a politicas.
econémicas y otros de caracter puntual, como-

la situaciéon de la oferta agropecuaria. Ade-
mas, la formacién de precios de un conjunto
de bienes y servicios estd altamente condi-
cionada por la iriflacién pasada o por la si-

,_(ri)Qorre_sponde al.escenario Banco de la Repﬁblicé. Aquf se consideran los BDSI por.vdebajo de la linea. -

~tuacién de las._empresas:.que los.proveen,; lo-
- . cual. introduce re51sten01as a la calda en la
. Inflacién. . ) .

En este orden de 1deas es pertlnente “po-

- ner de relieve que como respuesta a la reduc-
ciéon de la.devaluacion y a la desgravaciom .
-arancelaria, asi como a una. politica fiscal
-restrictiva,- muchos precios presentaron -una.
considerable desaceleracién. En particular,:

los correspondientes a bienes de origen indus-
trial mostraron una variacién anual de 20.4%,
comportamiénto que se ratifica  al observar la
evolucion del IPP (cuadro 18). ’

Los precios del sector agropecuario presen-
taron aumento de 27.69%, superior al de 1991
(25.49%). Su dinamica se explica en parte por
dos de sus componentes: en-primer lugar, los
productos agricolas sin procesar, cuyas coti-
zaciones. han tenido amplias fluctuaciones,
pasando de una tasa de variaciéon anual- de
s6lo 11.99% en diciembre de 1991 a una maxi-
ma de 46.2% en julio de 1992, cerrando el
afio en 24.39%,En-segundo lugar, por los pro-
ductos-avicolas y ganaderos procesados, de~
bido entre otros factores, a que el ciclo gana-
dero se encontraba en .su fase de retencion y

. Sector " Metre Resto Seguridad  Regional - Fondo .
CONCEPTOS eléctrico  Carbocol Ecopetrol Telecom Medellin  entidades social y local Entidades  Nacional Gobierno Total %
’ : - no incluidas  del Café- Nacional 1992 PIB
. Ingresos totales ... 887.4 199.0 1.774.1 367.5 18.4 . 1.387.9 - n12.9 2.730.7 98.0 498.4  4.192.3 12.866.6 ‘ 737.6
1.1 Explotacion bruta . 780.4 | -158.6 1.698.1 327.1 0.0 690.7 ~ 0.0 173.9 0.0 495.6 0.0 4.324.3 12.6
1.2 Aportes del Gobler- ' ' : .
no Nacional Central. 17.3 0.0 0.0 0.0 0.0 361.9 149.0 1.396.1 98.0 0.0 0.0 2.022.3 . 5.9
1.2.1 Funcionamien- ) - .
to . ...l 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 95.3 94.2 1.358.3 28.0 0.0 0.0 1.646.8 - 4.8
1.2.2Inversioén . 16.3 0.0 0.0 0.0 0.00 . 266.6 -54.8 37.8 - 0.0 0.0 0.0 375.5 1.1
1.8 Otros ingresos . 89.7 40.4 76.0 40.4 18.4 335.4 563.9 - '1.160.8 0.0 2.8 4.192.3 6.526.0 19.1
. Pagos totales .. . 809.1 27.3 1.805.1 308.2 58.3 1.290.9 733.5  2.667.9 3.2 670.9 4.815.2  13.073.1 38.2
2.1 Pagos corrientes ... 737.7 213.3 1.382.3 204.2 88.8 819.0 6%6.6 - 2.071.7 3.2 738.4  3.303.7 10.258.8 30.0
2.1.11Intereses deu- o ) '
da externa ... 151.8 88.9 . 30.4 7.5 87.8 41.9 0.3 8.5 3.2 22.0 261.2 T04.4 - 2.1
2.1.2Intereses deu- ’ ) ;
da interna . 210.8 0.7 1.7 ‘0.0 .0.8 13.2 0.4 82.0 0.0 19.1 129.1 457.8 1.3
2.1.30Otros . . . 375.2 123.6 1.350.2 196.6 ‘ 0.2, 762.9 695.9 1.981.2 ¢.0 697.3 2.913.4  2.096.6 26.6
2.1.4Costo final del ) )
: " faltante .. 0.0 0.0 0.0 0.0 ¢.0 0.0 - 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0
2.2 Pagos de capital ... 330.0 10.3 366.2 104.1 . 65.9 472.0 ‘6.8 - -584.1 0.¢ © 6.5 797.7 2.743.6 .~ 8.0
2.2.1FBK.F. . ... 319.9 8.0 .344.5 104.1 '65.9 465.3 6.8 499.0 0.0 2.8 87.7 1.904.0 5.6
2.2.20tros . ... ... 10.2° 2.3 21.7 ‘0.0 0.0 6.7 0.0 . 85.1 0.0 3.6 710.0 £32.6 . 2.5
2.3 Préstamo neto . .., —258.6 -—196.3 56.6 0.0 .—213.0" 0.0 -30.1 12.1 0.0 —74.0 713.8 weq 0.2
. Déficit (—) o supera.- ’
vit () ... oo oo e 78.3 171.7 —-31.0 59.3 . 76.7 - 96.9 . —20.6 62.8 84.8 —172.5 —622.9 —206.6 —0.6
. Financiamiento . ... ... —78.3 —171.7 31.0 —59.3 —176.7- —96.9 20.6 —62.8 —94.8 172.5 622.9 ° 206.6 . 0.6
4.1 Crédito externo neto. ~ -—52.2 —186.2 75.3 9.5 —49.7 —64.0" . 0.0 0.0 —8.8 —15.6 —245.4  —537.2 —1.6
4.1.1 Mediano y lar- ’ : R
go plazo ... ... —66.7 —159.3 —59.2 10.2 —49.7 —64.0 0.0 0.0 —8.8 0.¢ —10.2  —407.7 —1.2
4.1.1.1 Desembol- :
S0S .. ... 147.0 68.1 77.6 28.6 . 50.4 86.4 0.0 0.0 59.9 0.0  485.8 1.0063.7 2.9
4.1.1.2 Amortiza- . ' ) :
ciones - 213.7 227.3 136.8 18.4 -100.0 150.5 - 6.0 0.0 68.7 - 0.0 ~ 496.0 1.411.4 4.1
4,1.2 Corto plazo ne- C - ; - )
|7 S N 14.5 —27.0 1345 .  —0.7 0.0 0.0. 0.0 0.0 0.0 -—15.6 —235.2 —128.5 = —0.4
4.2-Crédito interno neto. = —26.0 14.5 —44.3 .. —68.7 —27.0° . —32.9 -~ 20.6 -—62.8 - ‘—85.9 - 188.1 - 868.3 ° 743.7 - 2.2
-Déficit/PIB % . ... ... .... 0.229 . 0.502. '—0.091 0.173  :0.224 . - 0.283 - —0.060 . 0.184 - —1.821 ~—0.604

< 0.277.° —0.504"

. a que su producclon fue- afectada por la pro-

longada sequla

-Los precios de los serv1c1os por su parte re--
. gistraron un ,aumenfo de 279, cifra:en.la cual.
tuvieron incidencia’ las cotizaciones de algu-

nos. rubros con precios administrados (cuadro
19). No obstante, dicho  incremento resulto

‘inferior al registrado el afio precedente.

En resumen, no obstante las bondades que
ha mostrado la politica de estabilizacién, re-
flejadas en el comportamiento de las cotiza-
ciones de los bienes industriales, los proble-
mas de oferta en el sector agropecuario y las
caracteristicas de formacién de precios de los
servicios impidieron que se hubiera alcanzado
el nivel esperado de inflacién. Paraque en.1993
se logren avances adicionales es necesario se-
guir en el propdésito de aumentar la productivi~
dad agropecuaria, asi como adecuar a la mayor
brevedad posible los precios administrados a
los niveles requeridos para cubrir los costos
de prestacion de servicios, estimados con ba-
se en adecuadas condiciones de eficiencia ¥
productividad, por parte de las empresas del
Estado. ESto tltimo supone, entre otras, l1a ne-
cesidad ede aumentar la eficiencia de estas

iy
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empresas para ‘que el saneamiento de sus f'if'

nanzas no dependa exclusivamente de los
ajustes requeridos en los precios de los servi-
cios que suministran. De igual manera, sera
fundamental que en toda la economia los ni-
veles de salarios al igual que los incrementos

qalanales tiendan-a definirse en torno a la

productividad y las variaciones que anual-
mente se registren en esa variable, para efec-
tos de superar asi un factor importante de la
inercia inflacionaria al tiempo que se incre-
menta-la competitividad.

Cuadro 17

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SEGUN
SECTORES Y SUBSECTORES

Contribucién a
la variacion

anual
Variacion En puntos
anual porcentuales

.. Ponde- Dic. Dic. Dic. Dic.
Actividad

racién 1991 1992 1991 1992
Produetas
Total nacional - 100.0 ..26.82 25.13 26.82 25.13
agregecuarios 33.8 25.38 27.64 8.35 9.00
Sin precesar 8.7 11.91 24.31 . 1.05 1.89
Avicolas y :
ganaderos )
procesados 13.3 42.30 37.14 5.22 5.15
Agricolas - :
procesados 10.4 16.14 15.43 1.66 1.45
Otros productos - .
alunentmos . 1.5 28.71 33.86 0.42 0.50
Pro&uttes
industiiales : 30.3 "25.49 20.35. 8.07 . 6.38
Textiles y k )
confeccioneés 8.1 24.19 18.15 1,91 1.40
Cueroy calzado 2.2 25.71 21.35 0.52 0.42
Tabaco - 0.8 -28.39 27.61 0.28 0.27
Behidas 2.4 29.09 33.95 0.80 0.95
Otros 16.8 "25.22 18.67 4.56 3.34
Servicios 35.9 29.36-27.03 10.40 9.76
Arrendamientos 20.1 27.13 24.23 4.93 4.42
Estatales 5.5 34.93 32.51 2.24 2.22
Perscnales 3.5 29.89 28.82 1.07 1.05
Ensehanza, S N "
cultura y
esparcimiento 3.3 28.34 31.15 0.97- 1.07
Transporte 3.4 30.87 25.26 - 1.16 0.98
, Parqueadero 0.0 45.19 23.67 0.03 0.02
Cuadro 18. )

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR, SEGUN
. USO O DESTINO ECONGMICO CUODE
: (VARIACION ANUAL)

.

Ponde- Dic. ° Diec. Die.

Actividad - racion -1990° -1991 1992
Total 100.0 29.87 23.07 17.9
" Consumo i}ltel'medio 54.6 26.42 21.16 15.1
Consumo final - 33:0 33:33 28.16 23.5
Formacion de capital 7.9 27.39 18.05 9.7
Materiales de construccion 4.6 24.07 17.76 22.1

‘Fuenté: Banco de la Republica, Departamento de In-

vestigaciones Econémicas, tabulados I.P.P.

Cuadro 19.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,
CONTROLADOS Y NO CONTROLADOS -
- (VARIACION ANUAL)

Ponde- Dic. Dic. Dic..

Actividad racion 1990 1991 1992
Tetal 100.0 32.37 26.82 25.13
No controlados- - "69.0 33.01 25.73 24.44°
Controlados . 31.0 30.92 29.32 26.69-

Arrendamiento 20.1 24.36 27.13 24.23
Controlados sin

arrendamiento’ 10.9 41.98 32.58 30.19

—Servicios publicos 3.7 43.96 39.65 31.36

—Transporte 3.0 49.81 31.37 23.70

—Comktustibles 1.7 42.26 25.04 35.93.

—Educacion . 2.5.29.81 28.16 32.55 -

Fuente: Calculos del Departamento de Investigaciones

Econdémicas - Banco de la Republica, con informacion
suministrada por DNP-UDA-SITOD.

. manda de pesos,

" La variable crucial en el control de la ii-
flacion es la productividad, pues los aumentos
en ésta hacen- posible incrementos no infla-
cionarios en el sdlario real en las actividades
industriales y de servicios. Por otra parte,
una mayor productividad agricola permite
que crezca la oferta de alimentos sin que au-
menten los precios. Es importante recordar
gue aunque los productores rurales expanden
rapidamente la oferta de un producto cuando
sube su precio en relacion a otros precios agri-
colas, el crecimiento general en los precios
del sector no hace significativamente mayor
la oferta agricola agregada; ésth i0lo puede
aumentar a través de crecimiento en la pro-
ductividad y en el area cultivada.

v

Perspectivas para 1993.

Las proyecciones mas razonables sobre el
probable comportamiento de las principales
variables macroeconomicas en 1993, sugieren
que las metas acordadas entre el Banco y el
Gobierno en materia de politica cambiaria,
crediticia, monetaria, y fiscal harian posible
disminuir el ritmo de inflacién a niveles cer-
canos al 229, entre diciembre de 1992 e igual
mes de 1993. .

Sin embargo, las proyecciones tienen un
margen de error significativo, y se hace nece-
sario seguir en detalle la evolucion de la eco-
nomia a través del afio y hacer los ajustes de
politica que sean necesarios para lograr las
metas de inflacion .cuando alguna variable
macroecondémica estratégica se comporte de
manera muy diferente a lo previsto. En par-
ticular, las proyecciones de reservas interna-
cionalés tienen tradicionalmente un alto
margen de error, y serda preciso ajustar las
politicas a los cambios que ocurran en éstas
con relacion a las proyecciones iniciales.

“El objetivo de las autoridades para 1993 es
continuar la orientacién estakilizadora de la
politica monetaria y cambiaria para consoli-
dar los logros recientes en materia de infla-
cién. Dicha baja fue posible gracias a la es-
tabilidad y coherencia de los instrumentos
utilizados; se debe continuar con este esgue-
ma en 1993. El logro de una inflacion del 22%

‘como maximo constituye el centro de aten-

cioén para el Banco de la Republica.

_A su vez, se considera indispensable el man-
tenimiento de una tasa de cambio competi-
tiva, en virtud de la importancia de esta va-
riable en el devenir de la economia."

Se considera que el crecimiento monetario

y -la poiitica de tasas de interés deben ser

consistentes con ambos propoésitos. Un au-
mento exagerado de los medios de pago re-
dundaria en presiones inflacionarias. Por ello,
es importante subrayar como rango -objetivo,
limites de 24 a 309 en el crecimiento de los
medios de pago, de diciembre a diciembre.
Dado que no se prevén cambios en la poli-
tica de tasas de interés, la demanda por di-
nero no deberia crecer a niveles superiores al
ingreso nominal.

Solo se deben aceptar desviaciones del co-
rredor monetario aqui definido, si la deman-
da por dinero cambia de manera imprevista.
Esto puede ocurrir si los operadores econémi-
cos disminuyen la proporcion de su portafolio
de liquidez en divisas, o si las expectativas
de disminucién de 1a inflacién llevan a ma-
yores crecimientos en la demanda por dinero
a los previstos con base en la experiencia. his-

torica. Estos fenomenos podrian justificar ung-
desviacion por encimadel corredor. Al con- -

trario, factores que hagan temer que se pro-

Si no ocu¥re nada imprevisto en materia de
demanda por dinero, serd necesario -seguir
con una politica activa de colocacion de ti-.
tulos del Banco de la Republica én el meérca-
do para compensar el efecto monetario del
aumento previsto en las reservas internacio-
nales. Los diferentes modelos economicos ma-
nejados en el Banco de la :Republica y el De-
partamento Nacional de Planeacion sugieren

_que las reservas internacionales pueden cre-

cer entre US$ 700 millones y US$ 900 millones
en 1993, y esto requiere un aumento en el
acervo de titwlos del Banco de la Republica
en manos del publico para que la oferta mo-
netaria no supere los limites del corredor
monetario adoptado por las autoridades.

Dada la importancia de las rigideces de al-
gurios contratos en la explicacion de prccesos
inflacionarios sostenidos, la Junta considero6
necesario que 1es. salarlos en su conjunto ,ce
eleven 249, como maximo en 1993. Ex presa—

" mos preocupacion por el aumento superior a

esta cifra en el salario.minimo y los salarios
oficiales, reiterando .que ello dificulta el nia-

_ nejo de la politica.

La Junta considera que el déficit conso-
lidado del sector ptublico no finanecietro no
debe ser superior a un 1.09 del PiB. Se
plantea la inquietud por los incrementos del
gasto del Gobierno Nacional {ue se estan
contemplando:- 429, en el caso de servicios
personales, 389, en bienes y servicios y 53. 5%
en trahsferencias(1).

Los altbs aumentos en-el gasto pﬁbli-co re-
flejan el esfuerzo del Gobierno por adecuar
la estructura judicial y.de orden publico a las
necesidades del pais. Segun el documento
aprobadc por el Conpes, titulado Programa
Macroeconémico: 1893, se prevé un aumento
de 64.29, en los gastos para justicia y segu-
‘ridad entre 1992 y 1993. Los aumentos en
personal y en la remuneracion en los sectores
de Justicia, las Fuerzas Arma das y la Policia;
sin embargo se. tendran que compensar con
mayor eficiencia en otras partes del Estado
si se desea evitar la gestacion futura de un -~
déficit fiscal inmanejable. De ahi ia impor-

.tancia de continuar actuando en el area de

reforma del Estado, para concentrar los
recursos publicos s6lo en- las areas en que la

_accioén estatal es incispensable.

Las metés de' una in'flac'i(')n. d'e'22%, y una

 tasa de.cambio real constante, son coherentes

con un déficit fiscal cercano al nivel acordado
de 19, del PIB. Un déficit.fiscal supérior:
haria necesario abandonar las metas en ma-
teria de tasas de interés, lo cual afectaria
negativamente la inversion y el empled, e
implicaria una revaluaciéon en la tasa de
cambio real en el corto plazo. Es por esa
razén que resulta tan importante evitar un
aumento. en el déficit fiscal, combinando
recortes en gastos no esenciales  con los-
aumeritos necesarios en inversion social e in=
version en justicia y orden publico. :

" Factores adicionales deben conjugarse para
llevar a cabo la meta propuesta. A este res-

~ pecto, es fundamental una politica agrope--

duzca una devaluacion disminuirian la de- .-

y esto justificaria- una
desviacién de la oferta monetaria por deba-
jo del corredor previsto.

cuaria activa que garantice, junto con un.
flujo adecuado de importaciones, el normal
abastecimiento alimenticio.

Para lograr un aumento en la tasa d° cre-
cimiento de la economia, la autoridad mone-
taria prevé una variacion de 30% en el cré-
dito interno bruto del sector financiero al.
sector privado(2), 1o cual es congruente con
lds proyeccionés de reservas internacionales,’
medios de pago-'y ‘déficit fiscal. Un mayor
déficit- fiscal haria necesario disminuir el.

(1) CONFIS “Programa Anual de Caja del Gobicrno
Nacjonal y Panorama del Sector no Pinanciero .
1992-53” ‘Documento Asesorés 030/92, diciembre 30-
de 1992 y “Programa Macroecondmico 1993, Dg-.
cumento DNP-2635-UMACRO, Santafé de Bogota,-
4 de febrero-de 1993. -
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-crédito al sector privado, con consecuencias
negativas para la tasa de crecimiento . de la
. economia.-

Las predicciones sobre crecimiento eco-
nomico. no son faciles en ningun pais, ¥
menos en Colombia, debido a serias deficien-

cias en la informacion econémica. Los dife-

rentes modelos econémicos manejados por
centros de investigacion y entidades del sec-

tor publico prevén un aumento en el creci-:

miento econémico en 1993. Los estimativos
de crecimiento del PIB estan en un .rango
entre 3.8% y 5%. El Departamento Nacional
de Planeacion prevé un crecimiento del PIB
en 1993 de 4.5% a 5 0%.

v

Situacion financiera
del Banco de la Repiblica.

A) Politica y administracién .
de las réservas internacionales.

Una de las funciones propias del Banco es
la administracion de las reservas internacio-
nales. La Constitucién y su desarrollo en la’
Ley 31 de 1992 establecen los principios para
ejecutar esta labor, que comprende el ma-
nejo, iriversién, depésito en custodia y dispo-
sicién de los. activos de reserva. La -adminis-
tracion .de las reservas tiene como objetivos
maximizar el beneficio de la economia na-
cional, conforme al interés publico, y facilitar
los pagos del pais al exterior. Estos propo-
sitos requieren que las reservas se manejen
con criterios de seguridad, liquidez y renta-
bilidad, asignando la mayor prlorldad a los
dos primeros.

Para cumplir con el objetivo de seguridad,
el Banco tiene en cuenta tres riesgos prin-
cipales. Primero, el crediticio, referido a la
calidad de las entidades depositarias e instru-
mentos de deuda. Segundo, el del mercado,
referente a la variacion de las tasas de
interés. Tercero, el cambiario, con el fin de
proteger las reservas de las fluctuaciones en
la cotizacion de las monedas de reserva. El
cubrimiento de este riesgo se obtiene por
medio de un portafolio diversificado, que
refleja la composicién de la deuda externa.

Las reservas brutas a diciembre 30 de 1992
ascendieron a US$ 7.778 millones(1l). La
capacidad de las mismas es equivalente a 12
meses el valor mensual de los egresos en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Los
principales componentes de las reservas in-
ternacionales a diciembre 30 aparecen en el
Cuadro 20.

Durante 1992, la tendencia de las tasas
de interés internacionales fue descendente
(Cuadro 21). Por ello, la rentabilidad de las
reservas, medida en' forma ponderada por
monto y vencimiento y en el caso de las mo-
nedas distintas al délar teniendo en cuenta
la diferencia cambiaria por movimientos en
las tasas de cambio, disminuyo6 de 7.939% en
diciembre de 1991 a 5.369% en -diciembre de
1992. Pese a su reduccion, este rendimiento
puede calificarse como muy satisfactorio para

~un. portafolio de alta seguridad y liquidez
-como el que actualmente administra el Banco. -

(2) Crédiﬁo interno bruto se define como los pfés-
tamos y descuentos otorgados por. el sistema
financiero, mas -las inversions en titulos valores
emitidos por el sector privado. N

‘-=_(1) Las- reservas netas resultantes de .deducir las

... obligaciones de corto plazo con orgariismos inter-- - .

! mnacionales, se situaron: en US$ 7.768 millones. -

Cuadro 20.

PRINCIPALES COMPONENTES
_DE LOS RESERVAS INTENACIONALES/1

US$
‘mtillones Porcentaje

Caja : . ' 45.4 0.6
Invérsiones: _ )
Dep6ésitos -y titulos valores 7.190.3 92.4

Oro : 172.1 2.2
Fondo Monetario Internacional:

Aportes adquisicion de derechos
especiales de giro -133.7 1.7

Fondo Latinoamericano de Reservas:

Aportes y pesos andinos 190.7 2.5
Saldo. neto a favor en los

convenios internacionales .

de pago - 45.8 0.6

Total o 7.778.0  100.0

/1 A diciembre 30 de 1992.

_Fuente: Banco de la Reptblica - Departamento de
Reservas y Financiamiento Externo.

Cuadro 21.

TASAS PARA EURODEPOSITOS
A TRES MESES

Fin de:
Diciembre Diciembre
1991 1992
Délar americano . 4.25 3.44
Marco aleman 9.50 8.7
. Yen japonés A 5.44 3.81
Franco suizo - 8.06 5.94

ECU (European Currency Unit) 10.50 10.31

Precic del oro (US$ por onza) 353.15  332.30

- Fuente: Informacién Reuters.

B) Las finanzas del Banco
en 1992 y su proyeccion para 1993.

La nueva Constitucion determiné que el
Banco debe integrar y disponer de sus propios

activos; manejarlos en su presupuesto y con- -

tabilizaron .en sus estados financieros. Es

decir, debe unificar en una sola cuenta el-

manejo de sus recursos, de tal manera que
haya unidad en su balance, en la obtencion

“de sus utilidades y en el destino de éstas. El

Constituyente dispuso que las reservas inter-
nacionales deben administrarsé como activos
del Banco y manejarse en sus cuentas junto
con sus demas activos, y en consecuencia debe
liquidarse la Cuenta Especial de Cambios(2).

De tiempo atras se ha presentado una dis--
cusibn en torno al efecto monetario de la

valoracion en moneda legal de las reservas

internacionales, cuando ocurren variaciones-
en la tasa de cambio. La posicién que con-

sistentemente ha defendido el Banco de la

Repuiblica consiste en:que.para_que haya un
manejo monetario ortodoxo, la devaluacmn
no debe ser fuent;e de emision, -

De este planteamlento se desprendleron
mod1f1cac1ones en la legislacion, de la impor-

(2) Con anterioridad a la Ley 31.de 1992, no todas
las operaciones del Banco quedaban recogidas en
su balance; aquéllas relacionadas con las politicas
cambiaria y monetaria se recogian en la Cuenta
Especial de Cambios, la cual siempre fue objeto

- .de control por parte .de la Contraloria- General
- de la.Republica. P

tancia de aquéllas contenidas en el Decreto

73 de 1983. Asi mismo,.la Ley 31 de 1992 reco-
gid la especial .consideracion que se le dic a .

este tema, el cual quedé plasmado en el ar-
ticulo 27, al sefialar que las reservas inter-

-nacionales deberan contabilizarse a tasa de -
mercado y que los cambios en la valoracién:

de las mismas no afectarén los ingresos o«
egresos del Banco

VI

Valuacion de los activos y pasives-del Bance

en moneda extranjera y liquidacion
de la cuenta especial de cambios.

La Ley 31 de 1992 y el Decreto reglamen-—
tario 234 de 1993 determinaron que para la
liquidacion de la Cuenta Especial de Cambios,
CEC, deberan causarse todos los ingresos ¥y

_egresos a su cargo. Si el resultado es nega-

tivo y no alcanza a cubrirse con el saldo de
los Fondos de Estabilizacién Cambiaria y de
Inversiones Publicas, el faltante debe ser
cubierto por el Presupuesto. Por el contrario,
si el resultado es positivo, debe trasladarse
a la reserva monetaria y cambiaria, la cual
esta destinada a financiar posibles pérdidas
futuras del Banco.

El proceso de liquidacién de la CEC invo-
lucré la causacion de una serie de opera-
ciones, las cuales, dentro del tradicionat
sistema de contabilidad de caja de la Cuenta,
slo iban a afectar su resultado cuando se
produjere su ingreso o egreso efectivo. La

ejecucion del. mandato de liquidacién exigid-
la cuantificacion y contabilidad de tales ope--

raclones

El Decreto 234 de 1993 reglamentario de la.

Ley del Banco, estableci6 el tratamiento que
se le debe dar a la valuacién de los actives
y pasivos en moneda extranjera para regis-

trarlos por su valor de mercado. Especifica-"

mente, se refiri6 a la manera de tomar en

‘cuenta el ajuste de cambio peso-délar, el’

diferencial dolar-otras monedas y la valori-

zacion de activos por camblos en su prec'o
de mercado(1).

A) Causacion de ingresos y egresos.

La liquidacion incluye la causacion-de todos

los ingresos y egresos, asi. como los ajustes

sobre los activos y pasivos en moneda extran-
jera con corte al 3 de enero de 1993. El resul-
tado de causacién se estima deficitario en

aproximadamente $ 14.486 millones. Tal como.

se aprecia en el Cuadro 22, el total de ingrescs
causados es de $ 218.309 millones; los egresos
ascienden a $ 232.795 millones. La pérdida

por causacién, estimada en $ 14.486 millo-

nes, serd financiada con las disponibilidades
de los Fondos de Estabilizacion Cambiaria y

de Inversiones Publicas. El excedente de estos

ultimos -después de cubrir la pérdida de la
CEC ($ 213.827 millones) se traslada a la
Reserva de Estabilizacion Monetaria y Cam-
biaria.

] (1) El ajuste de cambio peso-dolar debe contabilizarss

en forma. neta, después de aplicarse a los activos
y a los pasivos en moneda extranjera. Si es posi-

- tivo, debe registrarse como un superavit patrimo-
nial; si es negatlvo como egreso del estado de
resultados

El mayor valor de los activos producto' del d]fc—‘

rencial cambiario del ddlar en relacién con las-
monedas en que aquéllos se encuentran  denomi-

nados, debe  tratarse en forma semejante. El

mayor valor de los pasivos se deberi restar .del
superavit.

El término de valorizacion ha de entenderse conﬂo
el mayor valor del activo con relacién a su cosie
neto en libros, por efectos de un incremento en el
precio en el mercado. Estas valorizaciones deben

. contabilizarse como superavit patrimonial; el cual
se convertira en un ingreso real y se reflejarda €n
el estado de resultados al produmrse la hqmda-
cién del activo: valorlzado -
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Cuadro 22.

"ESTADO DE LIQUIDACION. CUENTA ESPECIAL
DE CAMBIOS A ENERO 3 DE 1993

(Millones de pesos)

Acta de
liquidacion

Ingresos

Rendimientos de inversiones 115.725.6

Intereses sobre convenios internacionales 17.401.6
‘Intereses causados sobre la financiacién -

de la deuda externa privada 64.193.0
‘Rendimientos sobre cartera .

d‘e lineas externas 3.612.6

Operaciones oro 55.6
Titulos canjeables diferencia

de cambio recompra. 17.278.9
Otras operaciones 42.0
Total ingresos 218.309.3
Egresos )
Intereses sobre certificados de cambio 1.901.1
Diferencia de cambio sobre certificados ’
~de cambio 20.532.6
Rendimientos de titulos canJea.bles 129.335.8
Intereses de convenios internacionales 889.1
Intereses sobre lineas de crédito externas 19.703.9
Pérdida potencial en valuacion de activos -
en moneda extranjera 45.478.3

Venta de divisas para némina diplomatica 9.281.4. -

iOtras . operaciones 5.673.1
Total egresos 232.795.3
Resultado. de‘la. causacion (pérdida) (14.486.0)

B) Ajustes de activos y pasivos
en moneda extranjera.

En el cuadro 23 se muestran los efectos
derivados de los ajustes cambiarios, los cua-
les arrojan un resultado neto superavitario
de $ 454.857 millones, producto de un ajuste
de cambio neto peso-délar de $ 438.422 mi-
llones, diferencial cambiario neto negativo
délar-otras monedas de $ 10.330 millones y
valorizacion de activos por $' 26.765 millo-
nes(2).

Cuadro 23.

RESERVA DE ESTABILIZACION
MONETARIA Y CAMBIARIA

(.Millones' de pesos)

Acta de
liquidacién
Saldo definitive FEC y FIP a diciembre. .

30 de 1992 228.312.8
Causacién de la-CEC (14.486.0)
Traslado a la -reserva de estabilizacion . ’

monetaria y ecambiaria _ 213.826.8
Superavit patrimonial. . - -

Ajuste de cambio neto 438.421.5

Diferencial cambiario . (10.329.6)

Subtotal 428.091.9
Valorizaciones. .

Letras del tesoro 1.010.7

Bonos 14.582.7.

Fixbis 10.552.7

Certificados de deposxto 326.9

Aceptaciones -bancarias 171.4

Papeles comerciales .. 120.6

Subtotal 26.765.0 |
Superavit patrimonial 454.856.9 °

— )
(2) Dentro del ajuste, de cambio neto peso-délar, hay

ingresos por ajustes .a las reservas ($ 611.965

millones) y egresos por ajustes a los certificados
de .cambio ($ 130.334 millones). Los ajustes. cam-
biarios de las reservas no deben tener .efecto

monetario. Sin embargo, al resultar el superavit |

patrimonial inferior al ajuste de cambio de reser-
‘vas, se estarda monetizando la diferencia ($ 157.108
millones). En otras palabras el mayor valor de
los pasivos se pagard con el ajuste cambiario de
las reservas.

C) Resultados de 1992.

Para lograr una mejor comprension del
resultado operacional del Banco en 1992, tal
que sea comparable con el nuevo régimen
establecido por la Ley 31 de 1992, se deben
incluir tanto el resultado del estado de pér-
didas y ganancias para dicho afio, como la
pérdida en operaciones de cajs de-la CEC, la
pérdida de causaciéon en la liquidacién de la
CEC, las utilidades por compraventa de divi-
sas y el ajuste cambiario no esterilizado de
las reservas.

El déficit agregado del Banco, comparable
con las nuevas definiciones del balance, fue
de $ 310.569 millones(3). Este se compone de
un superavit operacional de § 1.646 millones
menos: la pérdida de caja de la CEC por
$ 19.383 millones; la causacién por liquida-
ciébn de la CEC por $ 14.486. millones; las
utilidades por compraventa de divisas por

(3) El mismo no se origina enteramente en 1992. Por
efecto de causacién, al finalizar 1991 habia un
déficit cercano a $ 900.000 millones explicado
entre otras por: los intereses por pagar eran de
$ 144.520 millones; los intereses por cobrar de
$ T77.460 millones.

$ 121.233 millones y el ajuste cambiario no
esterilizado de las reservas por $ 1b7 108 mi-
llones. .

D) Presupueste integrado para 1'993.. .

Al incorporar las operaciones monetarias
y cambiarias anteriormente en cabeza de la
CEC a los estados financieros del-Banco, el
resultado cperacional integrado para 1993 es
deficitario en $ 294.078 miliones (Cuadro 24).
Los ingresos se estiman en $ 596.825 millo-
nes; se explican fundamentalmente por el
rendimiento_de las reservas ($ 343.225 millo-
nes) y los intereses de la deuda del Gobierrio
con el Banco ($ 157.510 millones). Los egre-
sos proyectados ascienden a $ 895.653 mi-
llones, de los cuales $ 615.334 millones corres-
ponden al costo de la esterilizacion monetaria.

Como el saldo consolidado de la Reserva
de Estabilizacion Monetaria y Cambiaria es
de $ 221.598 millones(4), se requerira en 1994
un aporte presupuestal del orden de $ 72.480"
millones para cubrir- e1 resultado operacmnal
del Banco, .

(4) Incluye $ 228.313 .millones del saldo a diciembre
de 1992 del FEC y del FIP, la pérdida neta en.la
causacién de la CEC ($ 14. 486 millones) y $ 7.771:
millones de las reservas del Banco.

Cuadro 24.

"ESTADO DE RESULTADOS INTEGRADOS DE_L BANCO DE LA REPUBLICA—PROYECCION (*)
(Millones de pesos) -

Ejecuc. estim. 1992 Presupuesto1993  Var. 9% 93/92

1 Ingrésos

1.1. Operacionales -

1.1.1. Sistema financiero

1.1.2. Gobierno Nacional(1) i

1.1.3. Operaciones de cambio exterior(2)
1.1.4. Administracién crédito de fomento(3) -
1.1.5. Ingresos auténomos(4)

1.2. Reservas internacionales
1.2.1. Rendimientos inversi6on

1.2.2. Utilidad neta, compra/venta de divisas(5) -

1.2.3. Diferencia intereses lineas -externas
. 1.2.4. Otros ingresos (Incluye Res. 33/84)
1.3. Casa de Moneda(6) '
1.4. ‘Agencias- compra de oro
1.5. Ingresos cuentas Feoma actual

‘2. Egresos
2.1. Opera.clonales('Z) (8)

‘2.1.1. Gastos de personal y funclonamiento

2.1.2. Gastos culturales
. Calculo -actuarial(3)
. Auxilio educacionazl (10)
-4. Inversién (11) '
. Costo pohtxca monetaria(12)
. 2.5.1. Por OMAS (Incluye certlcamblos)
2.6. Casa de Moneda(13)
2.7. Agencias de compra de oro
2.8. Egresos cuentas Feoma actual
. Provisiones(l‘l)

[N CBN I N
[S LR )

3. Utilidad (pérdida)

(Ingresos, - Egresos, excluida la deprec1ac1on) (15)

4, Perdxda de la CEC 1992(16)

5. Por causacion operaciones CEC(17)

6. Financiacién del déficit o destino-de la wutilidad

(7-8) (18)

7. Financiacion del déficit
7.1. Con recursos FEC y FIP
7.2. Con recursos Reservas Banco )
7.3. Con recursos del Presupuesto Nacional

8. Destino de la utilidad
" 8.1. Constituciéon de reservas

© 9. Constitucion reserva de Estab. Monetaria y Camb.

8.1. Con recursos de otras reservas Banco(19)"

'8.2. Con recursos FEC y FIP, netos de causacion CEC

606.776 596. 825 (1.6)
64.448 194.355 201.6
- 2.690 5.208 93.6'
- 32.010 159.399 - 398.0
© 14.597" 16.830 | 15.3
11.405 10.479 * - (8.1)
3.746 2.439 (34.9)
526866 376.372 - . (28.6)
334.528 343.225 © 2.6
121.238 . 0 < ¢100.0)
S - 17147 _—
-71.100 16.000 (17.5)
11.814 16.927 43.3
. 3.648 5.435 . 49.0.
5.163 "3.736 E
634.488 - 895.653 - 41.2
‘58.563 73.736 25.9
57.492 72.438 © 26.0
1.071 . 1.298 21,2 -
4.239 . . 20.725 388.9
0 1.724 T
4.760 5.859 23:1
546.249 723.151 ° 32.4
353.787 . 615.334 73.9
\ 18.111 - 23.887 31.9
2.566 3.290 28.2
4.526 3.516 © (22.3)
39.765 .
1.646** (294.078) —
(19.383) - —
(14.486) -
14.486 294.078 1.894.8
14.486 294.078 1.894.8
14.486 213.827 1.348.7
0 7.771
0 ‘ 72.480 —
0 0
0 0 —
221.588 0 £ (100.0)
T 0 :
213:827 -0
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NOTAS DEL CUADRO 24:

(*) Notese que en la columna de 1992 se incluyen
las cuentas de la CEC, de Casa de Moneda y ACO
para fines ilustrativos, .pero estas partidas no se tienen
en cuenta para la determinaciéon de la utilidad o
pérdida del Banco en el ejercicio en dicho afio. Las
cifras del Banco corresponden a la ejecucién real

(+*) Para 1992 este resultado no incluye el valor de
la inversién ni los ajustes por inflacién, $ 2.5¢1 mi-
llones.

1) Incluye ingresos por intereses sobre la deuda
consolidada por $ 157.510 millones.

(2) Incluye ingresos por descuento del 0.61% en el
precio del oro y pdatino por gastos financieros: $ 102
millones en 1992 y $ 1.830 millones en 1993.

(3) En 1993 no incluye ingresos por admlmstraclon
del FAVI

(4) No incluye rendimiento -de inversiones del Ban-
co como empresa a partir de 1993.

(5) Las . utilidades por compraventa de divisas
desapareceran a partir de 1993.

(6) Considera los programas de produccién de mo-
nedas en 1993. .

() No incluye el cilculo actuarial. ni el auxilio
educacional de familiares de empleados. Estos rubros
se muestran en los numerales 2.2 y 2.3.

(8) A partir de 1993 el aporte al ISS por IVM sube

.de 6.5% a 8% sobre el salario.

(9) Supone incrementos del 35% en la’ base del
calculo actuarial para el afio 13893.

(10) Corresponde al auxilio educacional de familia-
res de empleados, el cual ha asumido la Capres desde
octubre de 1990°y que retomara el Banco a partir
de -1993.

(11) Incluye inversién en activos fijos y en bienes
de arte y cultura. Estos ultimos totalizan $ 396 millo-
nes para 1992 y $ 594 millones para 1993. -

(12) No incluye los gastos en que incurra el Banco
por la administracion y manejo de las politicas mo-
netaria, cambiaria y crediticia, 1os cuales estan inclui-
dos en los egresos operacionales.

(13) Corresponde al costo de la produccion termi-
nada 'y entregada al Banco.y a los gastos de inversion. -

En 1693 incluye también la cancelaciéon del saldo de
la subcuenta “costo de los billetes del Banco por
amortizar-costo billetes emitidos”, que- constituye un
gasto. '

(14) Incluye para 1993 provisién por los créditos a
Cuba y Hohduras., cuyo valor en pesos a diciembre 39
de 1992 es de $ 34.817.9 millones y $ 4.946.9 millones

por provision de depodsitos y créditos a entidades .

intervenidas. ]
(15) Se deduce depreciacion del Banco por $ 4.056

~ millones, de Casa de Moneda., $ 640 millones, y de las

ACO, $ 53.7 millones.

(16) Ya fue financiada por el FEC y FIP.

(17) Al momento de liguidar definitivamente la
CEC y cambiar su sistemea de registro de caja por el
de causacion se genera una pérdida equivalente a la
causacion neta de ingresos y egresos en ese momento.

(18) En 1993 la utilidad o pérdida del ejercicio in-
cluye también los egresos por inversion. .

(19) Del total de los $ 12.251 millones de los saldos
estimados a diciembre 31 de 1992 de las reservas del
Banco ($ 3.501 millones de la General de Cartera,
$ 1.084 millones de Amparo de Valores y $ 8.666
millones de las reservas para futuras inversiones), se
utilizaran $ 3.501 millcnes para. constituir la provisién
de deudas de dudoso recaudo y $ 1.084 millones para
la provision de amparo de valores y $ 895 para
financiar el déficit operacional a diciembre de 1992.
El saldo de $ 7.771 millones se trasladara a la-Reserva
de Estabilizacion Monetaria. y Cambiaria.

La principal fuente de pérdidas-del Banco

en 1993 es claramente €! costo de las opera- -
ciones de mercado abierto; como se observa.
en el Cuadro -24, éste se .

en la linea 2.5.1.
estima en $ 615.334 millones en 1993. Dicho
costo esta compuesto por les intereses y ren-
dimientos pagados sobre los titulos de parti-
cipacion y certificados de cambio colocados
por el Banco entre el piblico. Si el Banco no
colocara la cuantia de recursos prevista, ten-

* dria que. aceptar crecimientos en la_oferta

monetaria superiores a 10s que harian posible
el logro de las metas de inflacién. Como la
ley establece la obligacion de que la politica
monetaria lleve a una reduccién anual en la

. inflacioén, las aternativas reales a no hacer .

operaciones de mercado abierto serian acep-
tar una revaluacién en la tasa de cambio
real o que el Gobiérno tratara de produecir un
superavit fiscal apremable

’E) Efectos monetarios y déficit cnasi- fxscal :

En razon.al-hecho de que las estlmacmnes- e
. bresentadas corresponden a -la contabilidad =
- de .causaciln,.los efectos ‘'monetarios reales
..que se .desprenden del.mismo pueden- difenr

de manera importante(5). En términos de
caja, en 1993 el Banco arroja un déficit de
$ 166.400 millones (Cuadro 25), el cual puede
ser atendido con la Reserva Monetaria y Cam-
biaria y corresponde a una de las fuentes de
la ‘expansiéon monetaria. Sin.embargo, por
efecto de la liquidaciéon de la CEC, el efecto
monetario de la generacion de ingresos y gas-
tos no corresponde exclusivamente al déficit
de caja ya que se deben adicionar los efectos
de la liquidacion de la CEC (30.993 millo-
nes(6) ) y la expansion proveniente del ajus-
te de cambios, $ 157.108 millones, con lo cual
se llega a una expansion monetaria de
$ 292.616 millones, que representa el faltante
real del Banco-y en consecuencia, equivale

al déticit cuasi-fiscal (por operaciones efec- .

tivas para 1993, que sera atendido con emisién
y representa alrededor del 0. 8% del PIB
(CGuadro 26)

(5) Dado que en la mayoria de los casos los rendi-
mientos financieros, tanto los que se pagan como
los que se reciben, son efectivos por periodos ven-
cidos, un componente importante de los ingresos
causados son cuentas por cobrar, al tiempo que
parte de los gastos. 0 egresos causados también
seran. cuentas por pagar.

(6) Al déficit de $ 14.486 millones se le debe restar
el ajuste por pérdida potencial en valuacion - de
activos en moneda extranjera, $ 45.478, ya que. el
mismo es- similar a una provision. ,

Cuadro 25.

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS 1993
CONTABILIDAD DE CAJA

(Miles de millones de pesos)

Ingresos 507.2
Rendimiento de reservas internacionales/1 257.4
Intereses deuda. consolidada 157.5 -
Ingresos operacionales 70.0
Casa ‘de Moneda 16.9
Agencias compra -de oro 5.4

‘Egresos 673.6
Costocontracion monetaria/2 471.2

Lineas externas . 6.4

Otros egresos 71.4
Gastos operacionales 98.2
Casa de Moneda 23.2
Agencias de compra de oro 3.2.

Superavit (+) o déficit (-) -166.4

/1 Se supone. que el 25% de 1os rendimientos de las
reservas queda en cuentas por cobrar.

/2 Se supone que dada la composicién actual por
plazos de los' titulos del Banco en circulacion
$ 144.000 millones de los intereses de los mismos
quedarad en cuentas por pagar. ’

FO Co Cuadro 26.

EFECTO MONETARIO DE’ Tas OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO
" DEL BANCO DE LA REPUBLICA 1993

(Miles de millones de pesos)

- Efecto

Efecto . Efecto
! monetario causacion total
Pérdidas y ganancias 1553 . -166.4 -127.7 -294.1
Ingresos - 507.2 89.6 596.8
Egresos 673.6 217.3 ‘ 890.9
Liquidacién CEC 31.0 -45.5 © 145
_Ingresos 218.3 v 0.0 218.3
"Egresos 187.3 - 45.5 232.8
Ajuste activos/pasivos en moneda extranjera -157.1 0.0 -157.1
Déricit cuasi-fiscal -292.5* -173.2 -465.7
Financiacion - 292.5 173.2 . 465.7
Reserva monetaria y cambiaria 166.4 - 55.2 221.6 -
Ajuste ‘cambiario neto 157.1 0.0 157.1
Liquidacion CEC -31.0 45.5 ’ 14.5
Aportes Presupuesto Nacional 0.0 72.5 . 72.5

(*) Corresponde al déficit cuasi-fiscal de operaciones efectivas.

CONVENIO CID, UNIVERSIDAD NACIONAL-
SENADO DE LA REPUBLICA

Evaluaciin del Informe de la Junta Directiva
del Banco de la Repiiblica al Congreso
’ de la Repﬁblica.

Salomon Kalmanowtz y otros.

Bogota 10 de mayo de 1993

.

1. La politica cambiaria.

- Del informe de la Junta Directiva del:Banco
de la Republica se desprende la necesidad de
revisar los criterios que han guiado.la politica
cambiaria; mas precisamente, el recurso a la
revaluacidon del peso para combatir la infla-
cion. En primer término, el monto de la re-
valuacion para los exportadores.es mayor.que
1a mostrada por el informe porgue éste utiliza
el Indice de Precios al Productor (IPP) como
divisor de los precms de las exportaciones y

- '.‘-:éste so6lo tiene ‘en cuenta los costos corres-

pondxentes ‘a materias- primas,. bienes inter-

mediosy bienes de capital,-dejando por fuera
uno de los costos mas-importantes de los ex-
portadores, cual es la mano de obra. Mientras
los. primeros estan influidos por el propio pro-
-ceso de revaluacion ya que muchos de ellos
:son importados, el costo de la mano de obra
Se determina y corre en similar direccion al
-Indice de Precios al. Consumidor (IPC), de tal
modo que el .impacto negativo que esti re-
.cibiendo el sector es méas importante que el
mosbrado-por el Banco de la Repuiblica.

La Junia- Directiva del Banco de la Rept-
‘blica debe- elaborar un indice de la tasa de
‘cambio real para los-exportadores, que  per-
-mita - conocer con exactitud el dafio ejercido

© a sus ingresos; 'midiendo ‘la proporcion-de los

-costos laborales en los costos totales y pon-
-derandolos’ debidamente. Si por ejemplo re-
sulta que el-sector exportador es intensivo en
mano de obra y ésta ocupala mltad de los
.costos totales jentonces- se -deberd ponderar
.utilizando un ‘deflactor igual a 6:5 x IPC +
0.5 IPP. Una comparacion de ‘los dos indices
desde-1990 permite -apreciar la diferencia- que

* se introduciria. en: el cdleulo:
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- . Afio’ Dic. 1999 Dic. 1991 Dic. 1992
IPpP - T 29.87 23.07. - 17.90
iPC : 32.37 26.82 - ©25.13
Diferencia -2.50 -3.75° -7.28

Como se ve la diferencia entre los dos in-
dices es creciente por el propio efecto de la

revaluacion que para los exportadores es ma- -

yor que la expresada por el Indice de la Tasa
de Cambio Real que nos entrega la Junta Di-
rectnva del Banco:

TCR ) 116.93 106.25 104.12
11.3 -9.1 .<2.0.

En 1990 hubo una devaluacion real bastante
¢levada que se convirtié en su opuesto: una
revaluacion considerable en 1991 y una un
tanto menor en 1592, pero éstas serian mas

" negativas aun si - se introdujeran medidas
‘realistas de la canasta de costos de los expor-

tadores.

Los inconvenientes de 1a revaluacion en .
tiempos de apertura son considerables:
"~ 1. Frenan y revierten los dinamicos proce- -
.sos de exportacion que vivié el pais desde

1085-1986, después de que precisamente la

-expansion exportadora anterior fuera aho-
‘gada por la revaluacion de 1978-1982. Algunos

argumentan que los exportadores deben au-
mentar su productividad para compensar la

reduccion de sus ingresos, pero ésto s6lo ha’
- sido cierto en economias embarcadas en

circulos virtuosos de crecimiento, como Ale-

- mania, Japon y Corea; el caso -colombiano es,

por el contrario, uno de siga y pare gue mas
bien parece un circulo vicioso.

~ 2. Alimentan las importaciones que se ven

abaratadas no sélo por la exencién arancela-

ria que les concedio la apertura sino por la-

propia revaluaciéon, haciéndolas avanzar con-
tra.la produccion local en muchas ramas ma-
nufactureras. La proteccion efectiva que fue
disnilinuida antes se ve aun mas reducida
cuando es la tasa de cambio la que cae, ha-
ciendo caer el precio de las importaciones.
3. La revaluacion atrae a capitales especu-
lativos que se invierten -en el sector financiero
y ganan los intereses locales mas.la diferencia
entre éstos y el movimiento de la tasa de cam-
bio (269 anual frente a 14.39% .anual), 1o
gue, en si mismo, presiona-una magyor reva-
fuacion porque momentaneamente se dispone
de mas divisas y reservas internacionales. Si
por cualquier circunstancia se dan expecta-
tivas en el sentido de que va a haber .devalua-
cion, tales ccapitales hacen estampida y res-
guebrajan aun mas el equilibrio cambiario.
" 4. La baflanza comercial tiende a thacerse
negativa lo cual por lo menos causaria un mo-

vimiento compensatorio de presionar una ma- .

yor devaluacidn, pero en el caso colombiano
ésto no es facil porque entran a la economia

‘rentas petroleras. (Susiana. en 1994 y 1995) y

las usuales del marcotrafico que mantienen
1a balanza en cuenta corriente en signo posi-
tivo, frenando el movimiento compensatorio

‘aludido, agravando mas la situacion de los-

exportadores no rentistas y la de los produc-

tores locaies frente a las importaciones.

Hasta cuéndo la Junta Directiva del Banco
de la Republica cree oportuno mantener la
politica. cambiaria de revaluacion con un
calculo mas réesponsable de la pérdida ‘de in-
‘gresos a que estan sometidos los exportado-
res y a todo el proceso de apertura. Tal

politica es mas inconveniente aun para los

.cafeteros que fuera de que estan recibiendo
los precios mas bajos de toda la historia del
grano estan cambiando los pocos délares que
traen al pais por menos pesos.

En verdad, para gue la politica de apertura
tenga éxito debe sentar los incentiveos para
que las exportacionés crezcan mas que las
importaciones, recuyriendo, entre otros me-
manismos, a.una tasa de cambio gue pro-

‘duzeca ganancias elevadas en el sector expor-

tador, lo cual ha sido el caso de Chile desde
1986 hasta el presente, mientras que antes de
ese ano la apertura con revaluacion causo
enormes perdidas de producto y empleo. En
nuestro caso tenemos la (in) fortuna de con-
tar con grandes rentas de exportacion (pe-

troleo, carbon, niquel, oro y narcotrafico) que
‘pueden frenar considerablemente el proceso

de crecimiento econémico colombiano al hun-

‘dirnos en lo que se -conoce como la “enferme-
‘dad holandesa” que es revaluacion, pérdida ,

de exportaciones ¥y aumento de 'la- penetra-

‘cion importadora.

'2. Politica nonetaria.

La Junta del Banco renonoce que “la va-

‘riable crucial en el control de la inflacion es

la productividad, pues los aumentos en ésta
hacen posible incrementos no inflacionarios
en el salario real en las actividades industria-
les y de servicios. Por otra parte, una maycr

jplodu'ctWLdad agricola permite que crezca la

oferta de alimentos sin que aumenten los
precios” (p. 17).
‘Es decir, se asocia 1a inflacion a factores de

tipo estructural. No obstante la pertmenma
‘de este diagnostico, la Junta del Banco ha

realizado el control de precios casi que ex-
clusivamente a través de la regulacién de los
agregados monetarios. Jsta opcion, ademas

.de que es sumamente costosa, posterga la de-

finicién de politicas anti-inflacionarias de
caracter estructural y con una perspectwa de
largo -plazo.

El examen del estado de resultados del Ban—
co de la Republica en 1992 y 1993 revela, cla-

-ramente . el enorme costo que ha tenido la

politica de esterilizacién monetaria. En: 1992
el costo .de la politica monetaria fue de
$ 546.249 millones de pesos. Las estimacio-
nes para 1993 indican que al finalizar el afio,
el costo de la "politica monetaria sera de
$ 723.154 millones de pesos, que tiene una
fuerte incidencia en el balance megativo del
Banco, calculado en $ 294.078 millones .de pe-
sos. El Banco financiara este déficit con los
Fondos de Estabilizacion Cambiaria y de In-
versiones Publicass ($ 213.827 millones de pe-
S0s), ¢on cargo a las reservas ($ 7.771) y con
recursos del Presupuesto Nacional ($ 72.480).

Los $ 723.154 millones de pesos que costara
la politica monetaria es una cifra muy alta.
Equivale a:

— Las tres cuartas partes del valor de la
nomina de los funcionarios publicos del sector
central del orden nacional, estimadg en 1.03

_ billones de pesos para 1993.

— La mitad del costo que tuvo el programa
de emergencia del sector eléctrico, calculado
en 1.5 billones de pesos.

. — La mitad de la inversién deliGobierno
‘Central, cuyo valor estimado es de 1.4 billones
de pesos.

Ademas de su efecto contra'cclomsta y an-

-ti-inflacionario, las operaciones - de mercado
abierto tienen consecuencias sobxye el con-.

junto de la-politica econémica. Afectan las

" tasas de interés, la inversion y-la tgsa de cam- .
‘bio. El informe de la Junta Directiva del

Banco de la Repiublica minimiza, las conse-
cuencias que ‘tiene la.politica monetaria sobre
la actividad real de la economia. Equivocada-
mente se pretende mostrar que las medidas
contraccionistas solo tienen incidencia en las

variables monetarias, especificamente en el
- nivel de precios. De hecho, las OMAs también

Tepercuten en la inversion real, 'en la renta-
bilidad de las empresas y en el empleo, via

tasa de interés. Este tipo de interacciones no
se presenta mi-se discute en el informe de la’

Junta Directiva del Banco. ) )
Bien valdria la pena que se discutiera -cual
va a ser el rnonto de OMAs emitidos y en

cuanto se justifica esa enorme emision de

titulos para mantener la oferta’ monetaria es-
fable, cuando se sabe, por ejemplo, que las

‘reservas -internacionales estan creciendo ya

en forma muy débil' y que para el resto del

. afio van a contribuir a reducir la oferta mo-

"netaria. ¢O sera que la.expansion del crédito
" privado-debera ser compensada ‘por un con-
- gelamiento de tanta magnitud?

Tambiér seria conveniente poner sobre el
tapete las interacciones macroeconémicas que
se derivan de la politica monetaria. Si, como
dice €l informe de la Junta Directiva del

‘Banco, la productividad es un factor deter-

minante del nivel de precios, por qué no se
hace un esfuerzo por tratar de establecer los
mecanismos a través de los cuales las ope-
raciones de mercado abierto repercuten en la
inversiéon y la productividad doméstica. ES
urgente que se haga un alto en el camino con
el fin de- replantear los instrumentos de la
politica anti-inflacionaria. No es conveniente
que ésta siga circunscrita al manejo de los
agregados monetarios sin articulacion con

una politica econémica que impulse "'la pro-

ductividad industrial y agricola.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 19 de 1993.
' Honorables Senadores '

LUIS GUILLERMO VELEZ :
PEDRO BONNETT LOCARNO
LUIS FERNANDO LONDORO
E. S. D.

Estimados  Senadores:

En comunicacion enviada por el Seeretario

‘General de la Comision Tercera, he recibido el
concepto emitido por 1a Universidad Nacional

sobre el informe presentado por la Jun'ta Di-
rectiva del Banco de la Repiiblica al.Congreso.
‘En la medida en que ustedes estaran encarga-
dos de presentar un informe al respecto ante
Ia plenaria del honorable Senado, a continua-
cion me permito sefialarles algunos comen-

- tarios en relaciéon con el conrtetmdo de dicho

informe.

. 1. En primer lugar, comparto plenamente
10 expresado por la Universidad Nacional en
el sentido de que se hace necesario un replan-

teamiento de 'las herramientas anti-inflacio- .

narias empleadas hasta el momento. Como lo
destaca el informe de la Universidad: “Es ur-

gente que se haga un alto en el camino con .

el fin de replantear los.instrumentos de la
politica anti-inflacionaria. No es conveniente
que ésta siga circunscrita al manejo de los
agregados monetarios sin articulacion con una
politica econémica que impulse la productl—
vidad industrial y agricola”.

Este punto, a mi juicio, cobra mayor im-

portancia si consideramos lo consagrado en

el informe de la Junta Directiva al sefialar
que “la coordinacién de la politica econémica
debe ser propésito central de las autoridades
en su conjunto”. Las nuevas condiciones del
pais obligan a pensar en mecanismos-alterna-
tivos de promociéon de exportaciones y es

precisamente aqui donde es fundamental ade-

lantar una adecuada coordinaciéon de politi-
cas econdmicas, evitando contemplar unica
y exclusivamente los mecanismos de politica
monetaria ortodoxos.
" El informe del Banco indica la necesidad de
“seguir con el propdésito de aumentar ila pro-
ductividad agropecuaria”, ya dque conisidera
gue éste es el tnico camino para garantizar
un crecimiento en la oferta agricola y de esta
forma, reduecir el impacto de 1os precios
agricolas en Jas tendencias inflacionarias. No
obstante este planteamiento, el informe mno
formula propuestas concretas de como im-
pulsar este aumento de la productividad
agricola, ni contempla ‘la posibilidad de de-
sarrollar una politica econdmica de conjunto
con las areas encargadas de adelan-ta'r accio-
nes en este sector.

2. Al abordar el Capitulo II y dado que este

es el primer informe que se presenta al Con- -

greso, no se puede analizar los puntos refe-
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rentes a las dierctrices generales de politica
monetaria, cambiaria y crediticia de 1992,
.bajo ‘algunas metas, propositos u objetivos
que se hubiesen presentado previamente. En
:este punto, es gue ccobra importancia la clara
identificacion de éstas para 1993, ya que ello
nos permitira en el afio proximo adelantar
una revisiéon de los resultados arrojados en

relacion a los parametros previamente esta-

blecidos.

En relacion con el control inflacionario, las

medidas adoptadas permitieron bajar la in-
flacién de 26.8% a 25.13% entre 1991 y 1992.
Aun cuando se logré continuar con la ten-
tencia decreciente de los afios anteriores, no
alcanzo la meta que se habia establecido co-
rrespondiente al 22. 0%:; es decir, que de los
4.8 puiitos gue sé tenian planeado disminuir-
la solo se logré hacerlo en-1.67.

Comparto lo expresado por la Universidad
Nacional en relacién con los costos que im-
plica la politica de esterelizacién monetaria.
Para 1992, el costo de ésta fue de $ 546.249
millones y. la reduccién de la inflacién sélo
fue de 1.67 puntos, es decir el 34.8% de lo
gue se tenia proyectado. Para 1993, se tiene
presupuestado que este costo ascendera a
$ 723.151 millones, generando un déficit en
el Banco de $ 294.078 millones, de los cuales
S 72.480 millones se financiaran, conforme a
.lo estipula.do en la Ley 31 de 1992, con recur-
scs del Presupuesto Nacional. Surge un cues-
tincamiento a! considerar si se lograria
disminuir estos costos a través de una coordi-

nacion de politica econémica? Dado que la -

mayor presion en precios la ocasiono el sector

. agropecuario, no se podria contemplar una
- adecuada politica de apoyo a este sector que
disminuya el monto de la inflacién en una
mayor proporcién y aun -menor..costo que la
pelitica monetaria? Coémo se esta adelan-
tando la coordinacidon gubernamental de po-
liticas sectoriales anti-inflacionaria?

3. Es importa.hte, de otra-.parte, entrar a
analizar el impacto generado por la politica
monetaria sobre el crecimiento del sector real
de la economia. Il estudio considera que la
reduccién de la tasa de interés impulsé el
consumo y la inversion, con lo cual se com-
pensoé el menor dinamismo de la demanda ex-
terna. Sin embargo, cabe preguntarse isi el
nivel de crédito fue el correcto dadas las res-
tricciones de oferta monetaria implantadas;
en otras palabras, ¢hubo el adecuado sumi-
nistro de recursos para apoyar el mayor di-
namismo presentado en el consumo y la in-
versién privada?

4. En materia del sector externo, es preo-
cupante el significativo incrementode las im-
portaciones y el retroceso en materia de ex-
pertaciones. En efecto, mientras las primeras
se incrementaron. en un 28.7%, las segunidas
se reducieron en 3.09%. Aunque el iniorme des-
taca el crecimiento de las importaciones de
capital (50.39%), el aumento observado en

bienes de consumo tampoco es despreciable

(33.8%7). Mucho mas si consideramos la Si-
“tuacion que se viene presentado en los pri-
meros meses del afio, en los cuales los registros
de importacion del Incomex entre enero y
marzo fuercn de U$ 3218.3 millones, mientras
que en 1992, los registros para €l mismo perio-
do eran de U$ 2184.2 millones, con lo anterior
se estd produciendo un crecimiento del 47.39%
la situacion es mas aguda si observamos que el
mayor crecimiento se ha registrado en bienes
de consumo (Cuadro numero 1), ya que los re-
gistrocs para este rubro durante los .meses
-estudiades llegd a U$ 835.22 millories frente a
TS 395.76 millenes en el afio inmediatamente
anterior, io cual nos indica una tasa de cre-

cimiento del 111%. Esta situacion contrasta.

con el crecimiento de los registros de impor-
taciones de bienes intermedios y de capital
que fueron de 23.5% y 469%, respectivamente.
Ante esta situacién, seria bueno preguntarse

¢de qué manera y en qué grado las medidas
monetarias han influido 'en este comporta-
‘miento, qué tipo de medidas correctivas se es-
‘tan tomando y especialmente qué medidas se
han disefiado para impulsar las exportamo—
nes°

~ 5. En cuanto a las perspectivas para 1993,
el informe no es claro en fijar unos “objeti-
Vvas, propositos y metas” como estd sefialado
‘en el articulo 59 de la Ley 31 de 1992. Esto es
de vital importancia, ya que como sefialé an-
tericrmente, es necesario tener muy bien es-
Jpecificado unos parametros para poder entrar
a realizar una evaluacién ex-post o en la
marcha de ellos. En el informe debe haber

una secuencia 16gica de resultados partiendo -

de los objetivos principales que se planteen.
Bs ... se considera gue el objetivo principal
es tener una meta de inflacién -para 1993 de

deben sefialar claramente 1los requeri-
mientos de las distintas variables involucra-
das ....canzar esta meta teniendo en cuenta
que ,tal y como se seilala en el informe, la
-cooydinacién de la politica econémica debe
ser proposito central de lais autoridades en
su conjunto. En. este sentido, creo importante
se establezcd una metodologia como la regis-
trada en :los Capitulos II y III del informe
para. que el préoximo afo, cuando se revise el
correspondiente informe, se pueda tener un
manco de referencia. ‘

6. Finalmente, es importante indagar so-
‘bre las medidas que se piensan tomar en el
futuro para manejar el problema fiscal del
Banco, porque si bien este afio el déficit se va
a cubrir en un gran porcentaje con las reser-
vas, en los proximos afios éstas no existiran
y el déficit, producto de 'los costos de la po-
litica monetaria implantada, debera ser cu-
bierto con recursos del Presupuesto Nacional.
En este aspecto es donde considero adecuado
entrar a mirar la posibilidad de adelantar po-
liticas econémicas de conjunto, de tal manera
que se pueda inducir una reduwcciéon de los
costos de la politica monetaria.

Otras variables importantes en el manejo
del déficit del Banco, es el aumento de los
ingresos de éste a través de un mayor ren-
dimiento de las inversiones que realice, ya

sea en el mercado externo o en el interno.
Este aspecto se debe convertir en una de las

‘prioridades-de las politicas de manejo finan-

ciero de la entidad.
Espero con'los anteriores comentarios:apor-
tar ideas al informe final que ustedes deben’

presentar a la plenaria.

‘Cordial saludo,
: Fuad Ricardo Char Abdala,
Senador de 1a Reptiblica.

'CUADRO NUMERO 1
Registro de importaciones del- Incomex.
Enero-marzo.
millones U$

Iportaciones 1992 - 1993

- - ~ - %
A. Consumo - 395.76. .835.22 - 111.04
B. Intermedios 1.087.20 1.343.05 ~ 23.53
C. Capital .683.67 998.74 - 46.09
D. Diversos 17.60 41.30 = 134.68
‘lotal 2.184.23. 3.218.31 = 47.34

Fuente: Incomex.

Siendo. las 8:35 p.m. la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia
miércoles 28 de julio del presente aho
a las 3:00 pm. :

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidenfe,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de'ley niinero 304 de 1993,

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
General de Cooperacion y Amistad entre la
Repiblica de Colombia y el Reino de Espaina”,
el “Acuerdo Economico entre la Republica de
Colombia- y- el Reino de Espaia, Integrante
del Tratado General de Cocoperacion y Amis-
tad”, el “Protocolo de Cooperacion Técnica
y Cientifica-Tecnoldogica entre la Republica
de Colombia y el Reino de Espaiia, Integrante

-del Tratado General de Cosperacion y Amis-

tad” y &l “Protocolo de Cocperacion Educativa

y Cultural entre la Repiiblica de Colombia y

el Reino de Espaiia; Integraunte de! Tratado

de Cooperacién y Amistad”, suscritos en
. Madrid el 29 de octubr ede 1992.

_Sefior
PRESIDENTE
Honorables Senadores.

En cumplimiento del honroso encargo de
rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nu-
mero 304 ratificatorio del Tratado General
de Cooperacién y Amistad entre Colombia y
Espafia y sus acuerdos y protocolos integran-
tes, me propongo presentar a ustedes de
modo sintético los siguientes aspectos:

El presente Tratado se suscribié con el fin
de dinamizar y actualizar las relaciones de

cooperacion con el Reino de Espafia, en el

marco de la visita del sefior Pre51dente Ga-
viria a ese pais.

Se. fundamenta la soberania nac1onal en
el respeto en la autodeterminaciéon de los
pueblos y en el reconocimiento de los prin-

" cipios de derecho internacional, marco gene-

ral en el que se ha desarrollado tradicional-
mente la cooperacion con el Reino de Espana,
desde la suscripcion del primer acuerdo sus-
crito en 1885 sobre Garantia de la Propiedad
Intelectual.

El Tratado suscrito privilegia la coopera-
ciébn en sus ambitos politicos, econdémicos,
cientifico-técnico, educativo y cultural. La
cooperacion politica se enmarca dentro de
la. profundizacién del dialogo politico entre
las partes, a través del incentivo a la reali-
zacion de consultas y visitas reciprocas de
alto nivel, y del apoyo mutuo en foros inter-
nacionales donde existan propdsitos comunes.

En matéria econdémica y financiera, la
cooperacion que se desprende de esie Tra-
tado consiste en afianzar las relaciones entre
los Estados, .a través de acciones conio 12
ejecucién de proyectos de inversion y coin-
version, apoyando la creacion de empresas
mixtas hispano-colombianas y fomentando

Variacion

al
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1as relaciones interempresariales a través de
organismos e instituciones publicas 'y pri-
vadas.

Los resultados seran altamente favorables
‘en Colombia, por cuanto la finalidad del
Tratado General de Cooperacion y Amistad y
su Acuerdo Econémico, estan encaminados a
brindarle a nuestro pais programas destina-
dos al desarrollo de los sectores productivos
¥ de servicios mediante la inversion espa-
fiola, con especial énfasis en aumentar la
capacidad exportadora de Colombia.

En virtud del Tratado que estamos estu-
diando, estaran disponibles para el pais, cré-
ditos por US$ 600 ‘millones, de los cuales
US$ 200 millones seran créditos comercialés
del Consenso OCDE. (Organizacién para la
Cooperacion y €l Desarrollo Econémico)' ¥
US$ 400 millones seran créditos mixtos (50%
fondos de ayuda al desarrollo y 509 fondos
OCDE). Se dispone, igualmente de un monto
de US$ 900 millones para la promocion de la
inversion, .

El Tratado General y el Protocolo de Coo=
peraciéon Técnica y Cientifico-Tecnolégica

tiene como misién desarrollar programas que

- suscrito en 1979, se. promoveran acciones en
sectores como. el agrario, industrial, turismo,
de salud publica, comercial, formacion de
capital humano y en favor del desarrollo de
las comunidades indigenas.

En el area de cooperaciéon educativa y cul-
tural se tienen en cuenta los convenios sus-
critos entre los dos paises como el Convenio
“Andrés- Bello de Integraciéon Educativa,
Cientifica y Cultural”, suscrito en 1990. Los
temas a que se refiere la cooperacién educa-
tiva y cultural son la educacion, el arte y
la cultura, a través del intercambio entre las

- instituciones, los profesionales y los especia-
listas en las mencionadas materias y la faci-
litacion de la cooperaciéon entre entidades
deportivas.

Honorables Senadores:

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta
importante para el pais, en términos de desa-
rrollo, progreso y bienestar, consolidar esta
relacion con el Reino de Espafia, lo cual nos
permitira estrechar los lazos de unién con
el mas importante bloque econémico del
mundo, como lo es la Comunidad Europea.

promuevan-el desarrollo institucional, la mo=
dernizacion de la tecnologia y la industria,

el apoyo a los sectores mas desprotegidos, el
uso racional de los recursos naturales y. la :
~'proteccion del medio ambiente. De esta for-:

ma, y con el animo de actualizar el Convenio
Marco de Cooperacion Cientifica -y Técnica,

La ratificdcion "de este Tratado es- alta=

. ...mente benéfico y necesario para el pais. Por

lo tanto me permito proponer a -¢sta honora-
ble Corporacion: )

- Désele segundo debate al Prosiecto de ley-
numero: 304 de 1993, mediante - el .cual se

--aprueba el.Tratado Generalde Cooperacién

¥y Amistad entre la Republica de Colombia y .
.el Reino de Espafia, y sus acuerdos y proto-

colos: constitutivos.

Emilio Lébolo Castellanos-

Senador Ponente.
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